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MUJERES LATINOAMERICANAS

ujeres Latinoamericanas en Cifras es un
primer esfuerzo global y sistemético por dar cuenta de la situacién de las mujeres de un
continente de mdltiples colores y geograffas, pero también atravesado por dolorosos conflictos
politicos, sociales, étnicos, culturales y econémicos.

La condicion de subordinacién de las mujeres,
ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde hace afios las
propias mujeres, es hoy una realidad innegable. De hecho, en 1975, la Organizacién de Naciones
Unidas celebr6 el Afio Internacional de la Mujer y una conferencia en México, dando inicio al
Decenio para la Mujer bajo el lema “Igualdad, Desarrollo y Paz”. En 1979 formulé y aprobé la
“Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer”,
posteriormente ratificada por numerosos paises. En 1980 realiz6 en Copenhague una conferencia
de evaluacién de la mitad del Decenio y en 1985, una conferencia final en Nairobi. En esta
oportunidad fueron elaboradas las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer”, y se programo una nueva reunion evaluativa para 199.

La universalidad de la discriminacién que
sufren las mujeres no oculta las modalidades especificas que asume en cada sociedad,
de acuerdo a su historia y su cultura. En América Latina, su particularidad tiene raices
profundas y se relaciona con la propia conformacion de la region a través de los procesos de
conquista, mestizaje, colonizacion y posterior independencia de los Estados nacionales. La
construccion social del ser femenino y del ser masculino y el cdigo de relaciones entre ellos, se
arraiga en una combinacién de razas -un “nosotros” y los “otros”- que marca los espacios
simbolicos y las identidades atribuidas a cada género. Las matrices culturales que sostienen la
condicion de las mujeres han sido estudiadas en diversas investigaciones, pero exceden el objeto
de esta publicaci6n.

“Mujeres Latinoamericanas” es también plural,
porque América Latina es una region de realidades sociales heterogéneas, donde la llamada
“modernizacién” ha sido vivida en forma desigual. La transicion demografica desde un alto
crecimiento poblacional hacia otro mds reducido, producto fundamentalmente de la caida de la
fecundidad, y el surgimiento de nuevos patrones y expectativas de vida para la mujeres, tienen
un perfil zigzagueante entre los distintos paises.

Las crisis econémicas de las ultimas décadas,
especialmente la de los afios ochenta, causaron estragos en los diferentes paises. Los gobiernos
reaccionaron poniendo en practica sistemas de ajuste econémico que extendieron la indigencia,
acentuaron las diferencias entre ricos y pobres y obligaron a buscar nuevas formas de
sobrevivencia, en las que se involucraron mayoritariamente las mujeres. La emergencia de
regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela de inseguridad, represion, muerte y exilio,
ha afectado la situacion sociopolitica global y la accién colectiva de las mujeres en especial.
Restablecidos los gobiernos democraticos, se vive en la regién tiempos de incertidumbre y las
mujeres enfrentan los desafios de los cambios tecnoldgicos, econémicos y del poder mundial en




el marco de la vulnerabilidad politica y econdmica de las democracias y la grave crisis ecoldgica.
En este dificil contexto, permanecen la discriminacion, la invisibilidad y la desvalorizacién del
aporte de las mujeres al quehacer social.

“Mujeres Latinoamericanas en Cifras”, pretende
ser un instrumento para la transformacion de esta situacion, para lo cual elabor6 un diagnéstico
de la situacién femenina en diversas dreas tematicas, utilizando informacion disponible (ver
capitulo Observaciones Metodolégicas). En €l se intenta dar cuenta de la diversidad presente en
cada pais entre sectores urbanos y rurales, niveles socio-econémicos y etnias, mas alla de las
limitaciones de no contar para todos los paises con fuentes adecuadas para hacer comparables
los datos, o la inexistencia de informacion para algunos de los temas elegidos. Particularmente
escasa es la informacion relativa a la participacion sociopolitica de las mujeres y de sus
organizaciones y formas de accion colectiva.

La investigacion fue realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en diecinueve paises de la region. Para ello
estableci6 acuerdos con profesionales e instituciones en aquellos paises donde no tiene una sede
propia y generd una red de especialistas cuyo impacto ya se ha percibido en varios paises.

Este proyecto ha sido posible gracias a la
acogida, sensibilidad y auspicio de las autoridades del Instituto de la Mujer de Espafia
(Ministerio de Asuntos Sociales). También conté con la colaboracién de la Sociedad Estatal
Quinto Centenario.

Mediante esta publicacion, los resultados de la
investigacién quedan a disposicion de las instituciones, organismos y personas interesadas en el
mejoramiento de la condicion de las mujeres latinoamericanas y, en forma muy particular, de las
propias mujeres y sus organizaciones en toda la region.



. as mujeres guatemaltecas han participa-
do, unas veces en forma patente y otras no, en Ia historia social, econdmica y politica de su pas.
Nombres como Dolores Bedoya y otras patriotas, han cobrado relieve en la vida nacional, en un
contexto que hace de ellas figuras excepcionales, entre gran parte, porque la principal
caracteristica de tal cuadro es la invisibilidad social de las mujeres.

Esa participacion ha estado trizada por una
historia marcada -ya antes de la conquista espafiola- por una sucesion de conflictos, rebeliones,
invasiones, golpes militares, persecusion y guerra. Desde que declaré su independencia en 1821,
la Repiiblica ha vivido la mayor parte del tiempo bajo feroces dictaduras militares, con breves
periodos democraticos.

La acumulacién de tensiones sociales y politicas
dio lugar a un conflicto armado que dura ya tres décadas y cuya solucién ha estado en el centro
de los esfuerzos de los tiltimos dos Presidentes de la Repiblica para desarrollar iniciativas de
paz tanto a nivel nacional como de la subregion centroamericana. Ambos fueron
democréticamente elegidos, tras la elaboracién en 1985 de una nueva Constitucién Politica.

Al iniciarse la década de los noventa, las
mujeres guatemaltecas son mayoritariamente rurales (60%), principalmente jovenes (el 65% tiene
menos de 25 afios), la mitad de raza indigena, se emparejan temprano, tienen un elevado
niimero de hijos (superan los cinco) y més de sus fres cuartos viven en condiciones de grave
pobreza. Registran una participacion econdmica creciente, pero atin muy baja (un 25% de las
que se consideran en edad de trabajar), si bien ello es debido a la subestimacién del trabajo de
las mujeres rurales e indigenas. Presentan una elevada tasa de analfabetismo (47%), una tasa de
escolarizacion baja (50%) y un acceso minimo (1,1%) a la universidad. Sus condiciones de salud
son acentuadamente deficientes, con una fuerte morbilidad y agudos problemas de
salud materno-infantil.

Con estos rasgos sociodemogréficos, participan
abundantemente en organizaciones sociales de base, pero son todavia una exigua minoria en los
ambitos de poder y toma de decisiones. Sus condiciones de vida se han visto severamente
afectadas por las crisis econémicas y la accién represiva de los sucesivos gobiernos militares y
muchas se encuentran exiliadas, refugiadas o desplazadas.

Este perfil, basado en cifras promedio, muestra
profundas diferencias por sectores. Los factores diferenciales mas importantes se refieren al nivel
socioeconomico, area de residencia y grupo étnico. La informacion estadistica indica que el peso
de los problemas en los sectores rurales e indigenas de la poblacién femenina guatemalteca hace
que sus indicadores detenten los valores mds deprimidos de la subregién y de América Latina.
Por otra parte, muchos de estos indicadores presentan un subregistro o un indice de error
importante precisamente en los sectores rurales e indigenas.




Segtin el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE), cerca del 40% de la poblacién guatemalteca se registra como indigena, pero ofras fuentes
oficiales elevan esa proporcin al 60% del total. Hay que destacar que sectores importantes de
esa poblacién conservan sus costumbres, lenguas y practicas socioculturales.

La actuacién de las guatemaltecas en las
estructuras de poder y en las organizaciones sociales tiene raices en el proceso de mestizaje y,
después de atravesar por siglos de avatares historicos, ha obtenido tltimamente su legalizacion:
el derecho a voto les fue concedido en 1945 a las mujeres alfabetas y en 1965 ampliado a las
analfabetas. El ejercicio de cargos ptiblicos y de representacion ciudadana es, pues, una
actividad reciente para las mujeres de este pais.

El terremoto que sacudié Guatemala en 1976,
dej6 huellas importantes en el quehacer politico y social, con el surgimiento de nueves actores,
organizaciones, organismos no gubernamentales, ete. La crisis econdmica, la pobreza y la
represion militar han dado origen a numerosas organizaciones de defensa de los derechos
humanos, de solidaridad con las victimas de la violencia y la represion, y de subsistencia, las
que cuentan con gran presencia femenina, indigena y ladina.

En 1981 el Gobierno creé -a instancias de la
Comisién Interamericana de Mujeres- la Oficina Nacional de la Mujer (ONAM) y en agosto de
1982 ratific6 la Convencién de Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer. También ha puesto en marcha una serie de programas
destinados a mujeres en la Presidencia de la Reptiblica y diversos ministerios. Organismos
internacionales se han hecho presentes para aliviar la condicién de pobreza y marginacién de
amplios sectores de mujeres y sus familias.

El proyecto Mujeres Latinoamericanas en Cifras
fue desarrollado en Guatemala tomando en cuenta la investigacién precedente “Mujeres
Centroamericanas” realizada por la Secretarfa General de FLACSO en Costa Rica, cuya
ampliacién y actualizacion ha sido producto de la colaboracién entre esa Secretaria General y el
Programa FLACSO de Guatemala.
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1 balance de la evolucién
E socioecondmica de

Guatemala durante la
década de los afios ochenta esta
ligado obligadamente a la crisis que
atravesd la region, inducida por
factores internos y externos. El
decenio significo en este pais un
periodo de inestabilidad financiera,
contraccion productiva y aumento
del empobrecimiento general de la
poblacion.

Este proceso contrasta con el
sostenido crecimiento que mostraba
Guatemala desde los afios
cincuenta, conforme tenia lugar el
cambio estructural que significa
pasar de ser un pais
fundamentalmente rural y
primarioexportador, a otro donde se
combinan actividades urbanas y
rurales, industrializacion y
exportacién primaria. Esta ltima,
dados los precios favorables del café
durante los afios sesenta y setenta,
fue un sélido apoyo financiero de
los mencionados cambios,

Ahora bien, ese cambio estructural
no se hizo sin costos sociales. El
fuerte crecimiento econdmico fue
insuficiente -especialmente en el °
ambito industrial- para absorber la
demanda de trabajo de una
poblacién que crece a uno de los
ritmos més altos de América Latina.
El hecho es que al concluir este
periodo de transformacion
econdmica, se habia creado una
pobreza que también puede
calificarse de estructural: en 1980 se
situaba por debajo de la linea de

pobreza el 71,1% de la poblacion.
La década de los ochenta significo
asi, ademas de la detencion del
crecimiento econdmico previo, la
agudizacion de la pobreza
establecida. Durante los primeros
seis afios del decenio, el producto
interno bruto (PIB) decreci6
sostenidamente, en especial durante
los afios 1982 y 1983. La contraccién
fue todavia mas fuerte medida en
términos de PIB por habitante.

Las razones de esta fuerte crisis
residen, por un lado, en el grave
deterioro de los términos de
intercambio que se produjo como
resultado del deterioro econdmico
mundial de los setenta, asi como en
la desarticulacion del Mercado
Comtin Centroamericano y, por el
otro, en el menor impulso de la
produccion interna y la inestabilidad
politica creciente. La inversion y el
ahorro se contrajeron en forma

brusca, mientras la balanza de pagos

experimentaba un apreciable déficit.

La primera reaccion de los gobiernos

militares consistié en acentuar el
cierre del sistema politico y reducir
la inversion del sector priblico, al
igual que los gastos sociales. Esta
formula desencadend una espiral de
violencia y depresién econmica,
que aparecia sin salida hacia
mediados de la década.

Las elecciones de 1985 y la
formacién de un gobierno
demdcratacristiano significaron un
cambio de orientacién general,
mediante la puesta en practica del

ONOMICA DEL Pails

Plan de Reordenamiento Econémico
y Social, con alcance de mediano
plazo. Se estabiliz6 el sistema
productivo interno y el sector
industrial dio muestras de una lenta
recuperacion. De esta forma, el PIB
volvi a crecer, aunque a ritmos
moderados. Esta recuperacién
mostrd su fragilidad con el
comienzo de la década actual y
nuevos signos de inestabilidad, tanto
productiva como monetaria, se
mezclaron con rebrotes de violencia
politica. No obstante, tales signos no
tienen la dimension que presentaron
en la primera mitad de los afos
ochenta.




L a caida del producto interno se
inici6 en Guatemala primero
lentamente, desde 1977 a 1980, para
luego descender bruscamente hasta
alcanzar valores negativos en 1982
(-38%) y 1983 (-4,2%), que se
mantuvieron hasta 1985.

Esta depresion se manifesto
especialmente en la rama industrial
de la actividad econ6mica, como
consecuencia de una contraccion

sostenida de la demanda interna.
Dado que la recuperacion del sector
durante la segunda mitad de los
ochenta no fue muy fuerte, al
concluir la década todavia mantenta
una menor participacién en el PIB
que la que presentaba al comienzo
del decenio: en 1980, el sector
industrial constitufa cerca del 19%
del PIB y en 1990 escasamente
superaba el 16% de éste.

Esa pérdida proporcional fue
absorbida principalmente por el
sector agricola, y no por el de
servicios, que apenas vario,
representando alrededor del 60% del
PIB durante toda la década. Sin
embargo, el aumento de la
participacién del sector agricola tuvo
lugar con un valor agregado
apreciablemente menor que el
presentado por esta rama productiva
a fines de los afios setenta.




Por otra parte, la recuperacién
moderada del sector industrial, mas
que estar referida a la expansion de
la demanda interna -que se volvié a
contraer hacia fines de los ochenta-,
lo estuvo al desarrollo de areas
vinculadas al mercado externo
-algunas producciones alimentarias,
textiles, de confeccién y de
productos quimicos- dirigido con
frecuencia hacia la misma subregion
centroamericana.

La actividad maquiladora adquirié
una expansion prodigiosa. Al
finalizar 1990 habia cerca de
cuatrocientas nuevas empresas y
mas de 60 mil trabajadores slo en
la rama de confeccion y textiles,
mujeres en su gran mayoria. Cabe
destacar que la maquila se extiende
progresivamente hacia sectores mas
modernos, como la electrénica y
mobiliario.

Al iniciarse el decenio de los
noventa, la produccién interna sigue
referida cada vez més a la apertura
del sistema econémico hacia el
exterior, en vez de responder al
crecimiento de la demanda global
interna. Ello induce una tendencia
hacia la reduccién de la inversién
total y el constrefiimiento de la

utilizacion de la capacidad instalada.

PIBY
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on la llegada de los ochenta,

todo el sector externo de
Guatemala se debilitd: el rendimiento
comercial de las exportaciones decayo,
aumentaron los servicios de la deuda
externa y los capitales exteriores
llegaron en menor cantidad.

El saldo en cuenta corriente de la
balanza de pagos se hizo mucho
més negativo hacia 1981, cuando
paso a ser de -588 millones de
ddlares, en vez de -163 como el afio
anterior. A partir de ese afio, se
inici6 un curso de pagos netos a

factores que succiond la economia
hasta fines de los afios ochenta.

El sector exportador enfrentd, en la
primera mitad de los ochenta, varias
situaciones desfavorables: sobre
todo, los bajos precios mundiales del
café y el aztcar, pero también
contaron los esfuerzos de
revaluacion de la moneda nacional
(quetzal) y la menor produccién de
otro de los productos méds
exportables, el algodén. Sin
embargo, el déficit comercial se
mantuvo controlado en este

quinquenio, debido al bajo nivel de
las importaciones.

La economia guatemalteca apeld
gradualmente al endeudamiento
externo, lo que aumento las
dificultades de la balanza de pagos,
algo que se reflejo progresivamente
en la acumulacién de atrasos en los
pagos al exterior, principalmente en
cuanto a los procedentes de las
importaciones del sector privado.

Con las modificaciones introducidas
por el gobierno desde 1986, el sector



exportador mejord su funcionamiento,
a pesar del mantenimiento de los
bajos precios del café. Ese mismo afio,
la balanza de mercancias se hacia
positiva, logrando casi el ajuste del
saldo de la balanza de pagos. Creci6
desde entonces el dinamismo de las
exportaciones industriales y de las
agricolas no tradicionales. A pesar de
ello, el rendimiento comercial de las
exportaciones continué decayendo,
como producto del sostenido deterioro
de los términos de intercambio.

Ademas, conforme avanzaba la
segunda mitad de los ochenta,
crecieron fuertemente las
importaciones y, en general, la
deuda externa total. Si la balanza de
pagos no se desequilibré de forma
més aguda, ello fue debido a que
Guatemala empezo a recibir ayuda
financiera desde el exterior,
fundamentalmente de Estados
Unidos y Europa, tanto en forma de
préstamos blandos como de
donaciones. En 1989, sélo la Agencia
para el Desarrollo de Estados
Unidos donaba en torno a los
setenta millones de délares.

Al iniciarse la década de los
noventa, ademds de que esas
donaciones se reducen, el peso de la
deuda externa se hace
crecientemente extenuante y el
retraso de los pagos al exterior
signific6 que en 1990 diversos
bancos suspendieran la linea de
créditos. Afortunadamente, las
importaciones se moderaban ese afio
y las exportaciones continuaban con
su dinamismo, lo cual hizo menos
grave el desequilibrio de la balanza
de pagos.
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1 nivel promedio de la inversién

y el ahorro representd, durante
los ochenta, en torno a la mitad de lo
que habia sido en la década anterior.
Y si la inversion bruta se recuper6 en
alguna medida durante la segunda
mitad del decenio, aunque
manteniéndose a niveles bajos, el
comportamiento del ahorro bruto fue
empeorando durante toda la década.
Teniendo en cuenta la caida del PIB,
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el ahorro interno bruto era en 1981 el
10,3% del PIB y en 1989 habia
descendido al 8,6% del mismo.

desequilibrio econdmico no se
tradujo en una crisis financiera mayor,
entre otras razones, porque ya antes
de los afios depresivos el gobierno
guatemalteco habia operado con una
politica fiscal conservadora, que
transformé en ajuste durante los
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primeros afios de la crisis. De esta
forma, el gasto fiscal se deteriord,
pero la inflacién se mantuvo bajo un
relativo control. Unicamente en 1986
la inflacién repunt6 bruscamente,
alcanzando una tasa anual del 37%,
como producto de la expansion
monetaria impulsada en 1985 por el
anterior gobierno, después de la
pérdida de divisas sufridas por el
Banco de Guatemala.




El factor que si se deterior6
fuertemente con los afios de crisis fue
el salario real promedio. En 1983
presentaba un retroceso del 7,3% y en
1986 dicho crecimiento negativo era del
18,3%. El plan econdmico del nuevo
gobierno tenia como uno de sus
objetivos revertir esta situacion y
efectivamente ello se logro durante los
dos afios siguientes, aunque el salario
volvié a caer en 1989 y 1990.

programa de ajuste aplicado por los
gobiemnos guatemaltecos en la primera
mitad de los ochenta consigui6 reducir
el déficit fiscal desatado en 1981 (7% del
PIB) hasta cifras minimas, como las de
1985 (1,8% del PIB). Esta situacion se
mantuvo durante la segunda mitad de
la década, pero no por una reduccién
en el gasto, sino por el aumento de los
ingresos, otro de los objetivos buscados
por el plan de reordenamiento
econdmico. Sin embargo, con el cambio
de década, el déficit fiscal volvio a
repuntar, en tormo al 3% anual.

La reduccion general del gasto fiscal y
en particular el del gobierno central
afectd principalmente a las partidas
sociales educacion, salud y vivienda.
Paralelamente, entre 1980 y 1985 se
disparaban los gastos de defensa y
seguridad interior. Esto se modific
apreciablemente en la segunda mitad
del decenio, reduciéndose estos gastos y
aumentando los sociales, en especial
educacion, que en 1981 suponia un 4%
del gasto gubernamental y en 1989
ascendid a cerca del 20% del mismo.

En 1990 se produjo nuevamente un
recorte del gasto piiblico, que si bien
compensd la reduccién de ingresos,
disminuyendo levemente el déficit del
afio anterior, afecté de nuevo a las
partidas sociales.
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as décadas de crecimiento
, 14 econdmico que precedieron a

los afios ochenta transformaron la
estructura productiva del pais.
Guatemala se convirti6 en una
economia basada cada vez més en la
industria y los servicios, sin dejar de
ser primarioexportadora. Pero este
trénsito hacia la urbanizacién y las
actividades no agricolas, no integro
a la mayoria de los guatemaltecos.
Por el contrario, se realiz6 sobre una
de las distribuciones de ingresos
mis regresivas de América Latina:
en 1970, el 20% mas pobre de la
poblacién apenas percibia el 5% de
los ingresos, mientras el 20% mas
rico obtenia cerca del 60% de los
Mismos.

Con la crisis de los ochenta la

pobreza estructural aument. Si en
1980 se estimaba que un 70% de la
poblacién estaba en condiciones de
pobreza, en 1987 esa proporcién
superd el 80%. Asi, todo indica que
durante la década de crisis se ha
establecido en Guatemala una
sociedad de la quinta parte, que
opera dentro del sistema, dejando
afuera al conjunto restante.




as caracteristicas
L demograficas de las mujeres

guatemaltecas han
experimentado una de las
modificaciones menos pronunciada
de América Latina en los tltimos
cuarenta anos. Estas mujeres siguen
siendo fundamentalmente jovenes,
de temprano emparejamiento y
elevado ndmero de hijos durante su
vida fértil. Asimismo, contindan
habitando mayoritariamente las
zonas rurales, aun cuando ese
aspecto sea uno de los que més se
ha modificado: en 1950, el 26% de
las mujeres era urbano y en 1990 lo
era el 39% de las mismas.

En esas cuatro décadas la poblacién
de Guatemala se triplic6, pasando
de casi tres millones en 1950 a poco
mas de nueve millones en 1990,
pero durante ese tiempo su
composicion por sexo ha mostrado
leves modificaciones: las mujeres
representaban en 1950 el 50,4% de
la poblacién total y en 1990 el 49,5%
de la misma.

Este crecimiento poblacional ha sido
bastante uniforme, en torno al 2,9%
anual, y aunque sufri6 un ligero
descenso durante los afios setenta,
vuelve a recuperar esas cifras en la
década siguiente, estimandose que
tal ritmo apenas tendra escasas
variaciones hacia el afio 2000. La
razon principal de la mantencién de
ese crecimiento es que las mujeres
contindian teniendo una alta tasa de
fecundidad, que supera los 5 hijos
como promedio.

Este conjunto de caracteristicas
hacen de Guatemala un pais que
estd iniciando su transicién
demogréfica, en el sentido de los
paises latinoamericanos que pasaron
de tener un alto crecimiento
demogréfico y una poblacién joven
con alta tasa de fecundidad, a
experimentar un reducido
crecimiento, con una fecundidad
baja en una poblacion relativamente
envejecida, como lo es ya Uruguay,

por ejemplo.

El hecho de haber iniciado esa
transicion demogréfica significa que
Guatemala combina una alta
natalidad con una mortalidad
moderada, lo que implica que su
esperanza de vida ha comenzado a
elevarse, aunque lo haga todavia
lentamente. Los paises que apenas
han comenzado esa transicion, como
Haiti y Bolivia, presentan una
combinacién distinta: niveles altos
de natalidad y de mortalidad.

Todo indica que el avance de
Guatemala en su transicion
demogréfica seré lento, entre otras
razones, por el considerable
volumen de poblacion joven
acumulado: en 1990, mas de un 45%
de la poblacién guatemalteca tenia
menos de 15 afios y lo previsible es
que en el afio 2000 atin los dos
tercios de esa poblacién tenga
menos de 25 afios. De esta forma,
aunque se produzca una caida
importante de la natalidad en el
futuro préximo, todavia habrd un
volumen considerable de poblacién
en edad reproductiva, que




postergard el descenso pronunciado
del crecimiento poblacional.

Esa reduccién de la natalidad seria
mas probable en las zonas urbanas,
las cuales siguen concentrando un
porcién minoritaria de la poblacién,
situacion que no parece vaya a
evolucionar muy bruscamente. El
Centro Latinoamericano de
Demograffa (CELADE) estima que
en el afio 2000 vivirdn en las zonas
rurales alrededor del 60% de los
habitantes de Guatemala.

poblacién guatemalteca es su alta
proporcién de indigenas, estimada
por Censos de poblacién y
Encuestas sociodemograficas en
torno al 40% de la misma. Sin
embargo, diversas instituciones

refleja correctamente la realidad,
indicando que la proporcion real
podria ascender al 60% del

total nacional.

El otro aspecto que define a las
mujeres de Guatemala es la
formacién de familias a edades
tempranas: la poblacion femenina
con quince 0 mas afnos presenta
cifras bajas de solterfa (23,6%) y
altas de emparejamiento (61,8%),
una buena parte del cual se realiza
mediante uniones consensuales.

Una cantidad apreciable de los
hogares que se constituyen tienen
como jefa a una mujer. Segtin la
Encuesta Sociodemografica de 1989,

existe el consenso entre los
organismos especializados del pais

Una caracteristica fundamental de la

publicas consideran que esa cifra no

el 17% de dichos hogares. Con todo,

acerca de que la cifra esta
subestimada, dado que se obtiene
mediante declaracion de los
encuestados, y en la cultura nacional
se tiende a identificar la jefatura con
el sexo masculino, especialmente
entre la poblacién rural e indigena.
Las cifras indican que las mujeres se
reconocen jefas de hogar
fundamentalmente cuando

estdn solas.



egtin las estimaciones realizadas

por el Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE), la
poblacién guatemalteca era en 1990
de algo mds de nueve millones de
habitantes, de los cuales cerca de la
mitad, el 49,5%, son mujeres. Asi, se
calcula que en 1990 habia 4.550.620
muijeres y 4.646.725 hombres.

En un pais de 108 mil kilometros
cuadrados, esto significa una
densidad de alrededor de 84
habitantes por kilometro cuadrado,
lo que sittia a Guatemala entre los
paises de mediana densidad
poblacional en el contexto regional.

De acuerdo a las estimaciones de
CELADE, Guatemala contaré en el
afo 2000 con una poblacién de
12.221.706 habitantes, de los cuales
una proporcién semejante a la hoy
existente (49,5%) serdn mujeres.
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La poblacién guatemalteca ha
crecido rdpidamente desde 1950, a
una tasa anual de cerca del 3%,
triplicando de esta forma su
volumen total. Ese crecimiento se
demostr estable en todo el perfodo:
las oscilaciones de natalidad y
mortalidad no fueron pronunciadas
y el factor que redujo ligeramente el
crecimiento durante la década de los
setenta -ademés de la lenta caida de
la natalidad- fue un constante
drenaje emigratorio. Entre 1970

y 1985 se estima que la

emigracion acumulada supera las
400 mil personas.

Este crecimiento de poblacion es
semejante para hombres y mujeres,
pero por causas distintas: el
movimiento migratorio levemente
superior de las mujeres, entre 1970
y 1990, es compensado por un
aumento ligeramente superior

de la mortandad masculina, al que
no es ajeno la violencia politica que
sufre este pais.
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Al observar el crecimiento
poblacional segtin edades, se aprecia
c6mo Guatemala ya ha iniciado la
modificacién de su estructura
demografica: aunque el ritmo global
se mantiene alto, estdn creciendo
mas los grupos de edades adultas y
mayores y menos los menores de
cinco afios. Al comienzo de la
década de los noventa se estimaba
que las personas mayores crecian en
torno al 4%, en tanto los nifios de
cero a cuatro afios crecian s6lo en
torno al 2% anual.

Las diferencias por sexo de este
crecimiento son leves y la mayor de
ellas se refiere al hecho de que las
mujeres son mas longevas: en el
quinquenio 1985-1990, el grupo de
sesenta y mds afios creci6 en las
mujeres un 4,3% (43,6 por mil),
mientras ese mismo grupo lo hizo
en los hombres en un 4,1%

(41,8 por mil).
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a poblacién femenina de

Guatemala tiene, como la
poblacién total, una composicién
muy alta de jovenes. En 1990, un
45,5% de la poblacion nacional tenia
menos de 15 afios y un 64,9% menos
de 25 afos, estimandose que esa
situacion no serfa muy diferente en
el afio 2000.

Como en otros paises de América
Latina, en Guatemala esta
composicion joven es mayor en la
poblacién masculina: en 1990, un
45,8% de los varones tenia menos de
15 afos, en tanto un 45% de la
poblacién femenina tenia menos

de esa edad.

La mayor longevidad de las mujeres

explica que, a partir de los 45 afios,
haya en Guatemala mas mujeres que
hombres: en 1990, habia 615 mil
mujeres mayores de esa edad

y 603 mil hombres. Y esa diferencia
crece conforme aumenta la edad

de referencia.
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Esta evolucion sittia a Guatemala
entre los paises que han iniciado su
transicién demogréfica. Es decir, que
no presentan altas tasas de natalidad
y mortalidad, como los paises que
apenas han iniciado esa transicion
(Haiti y Bolivia), sino que han
controlado su mortalidad, pero
todavia mantienen una alta
natalidad, lo que produce ese
crecimiento sostenido y una
poblacién muy joven.

De esta forma, las pirdmides
construidas con los grupos
quinquenales de edades, muestran
c6mo en Guatemala la base -
formada por los grupos de edades
mas jovenes- sigue siendo
considerablemente ancha.




as mujeres guatemaltecas slo

han reducido levemente su
tendencia a tener un niimero
elevado de hijos. En efecto, su tasa
global de fecundidad -nimero
promedio de hijos que tendria una
mujer durante toda su vida fértil-
era al inicio de los afios cincuenta de
7 hijos y al comienzo de los noventa
es de 54 hijos.

Si ese nivel de fecundidad se
mantiene, la poblacién guatemalteca
seguird creciendo a un ritmo muy
fuerte, porque la tendencia es a que
la mortalidad siga disminuyendo.
La emigracion serfa el tinico factor
que podria atenuar ese ritmo tan
alto de crecimiento.

Por otra parte, la evolucién de esa
fecundidad segtin edades indica que
tampoco ha habido cambios
notables. Si bien la natalidad ha
disminuido en todos los grupos de
edades, siguen siendo las mujeres
entre 20 y 30 afios las mds fecundas,
aunque contintia naciendo una
proporci6n apreciable de hijos de
mujeres muy jovenes (menos de 20
afios) y mayores (mas de 40 afios):
las primeras aportaban un 11,5%

de los hijos a comienzos de los
ochenta y las tltimas cerca de un
7% de los nacimientos.
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Otras diferencias entre las mujeres,
seglin zona de residencia, nivel
socioecondmico, grupo étnico o
situacion educativa, implican
distintos niveles de fecundidad. De
acuerdo al ltimo Censo, la mujer
rural tenfa un mayor niimero
promedio de hijos (6,6) que la
urbana (5,3), al igual que la indigena
(6,9) respecto de la ladina (5,8).

En una sociedad de grandes
desigualdades como la guatemalteca,
el nivel educativo es un indicador
coherente con el status
socioecondmico, y segtin este factor,
la reducida minoria de mujeres que
ha accedido a la educacién superior
tiene un nimero promedio de hijos
(2,8) completamente distinto del que

tienen las mujeres con poca o
ninguna educacion (6,5 y 6,7

respectivamente).
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a migracion hacia las ciudades

ha sido en Guatemala sostenida
pero no muy rdpida: en 1950 residia
en las urbes un 25% de la poblacién
y en 1990 un 38% de ésta. Las
estimaciones de CELADE, indican
incluso que ese movimiento se
habria suavizado durante la década
de los ochenta. Ello no significa
ausencia de migraciones internas,
muchas de ellas entre distintas
zonas rurales, producidas en buena
medida por el conflicto
politicomilitar.

En ese movimiento, las mujeres
-como sucede en otros paises de
América Latina- han participado
mas que los hombres. En 1990,

la proporcién de mujeres que vivia
en las ciudades era el 39,3%, en
tanto el 36,8% de los hombres tenia
esa residencia.

Al examinar la distribucion espacial
segtin edades, puede comprobarse
que es a partir de los 15 afios
cuando las mujeres comienzan a ser
menos rurales que los hombres.
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as mujeres indigenas

representan en Guatemala una
proporcién importante del total de
poblacién femenina. El Censo y las
Encuestas sociodemograficas reflejan
que durante los ochenta esa
proporcién se situaba en torno al
40%. Sin embargo, diversas
instituciones publicas consideran
subestimada esa cifra. Una
estimacién del Ministerio de Salud,
de 1984, calculaba que la poblacién
indigena podia aproximarse al 60%
de la total, pudiendo considerarse
mestiza entre un 25% y un 30%, con
lo que la poblacion blanca se situaria
entre el 15% y el 10% y la minoria
negra sobre el 1% (casi toda ella
ubicada en la costa atléntica).

Todo indica que existe una
diferencia manifiesta entre origen
étnico e identificacion cultural
(ademés de los dificiles problemas
de gradacién del mestizaje). El
hecho es que una parte de la
poblacién indigena se registra en
Censos y Encuestas como no
indigena y que, dado su mayor
contacto con el espacio piiblico,
el mercado laboral, la necesidad
de hablar castellano, etc., la
aculturacién en los hombres

es levemente mayor que en

las mujeres.
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n el contexto latinoamericano,

la cantidad de mujeres
guatemaltecas que se encuentra
emparejada resulta considerable. En
1989, cerca del 62% de las mayores
de 15 afios se encontraba en esa
condicién y una parte importante de
ellas lo hacia mediante una unién
consensual: el 22,5% de esa
poblacién, frente al 39,5% que se
registrd casada. Se estima que el
ntimero real de unidas pudiera
ser algo mayor.

Mujeres y hombres presentan a este
respecto algunas diferencias. La
composicién de solteros es més
alta entre los varones y la de
divorciados y viudos
apreciablemente mayor entre las

muijeres. Diferencias referidas al
hecho de que las mujeres comienzan
antes que los hombres a emparejarse
y mueren més tarde que éstos,
ademds de las deficiencias de
registro que pudieran existir.

Entre 1981 y 1989 parece haber
aumentado entre las mujeres el
nimero de casadas, asi como el de
divorciadas y separadas. Por el
contrario, se ha producido una
disminucién de las emparejadas por
unién consensual.
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Especialmente en el drea rural, las
mujeres guatemaltecas tienden al
emparejamiento temprano: en 1989,
cerca del 30% de las mujeres rurales
entre 15 y 19 afios, ya se encontraba
en esa situacion. En el area urbana
esa proporcion alcanzaba el 17% de
la poblacion femenina residente.

A partir de los 25 afios, la
proporcién de muijeres solteras es
muy reducida. En la zona rural,
entre los 35 y 49 aos las solteras no
llegan al 3% del conjunto de mujeres
de esa érea.
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egtin la Encuesta

Sociodemogréfica de 1989, el
17% de los hogares que se
constituyen en Guatemala tiene
como jefa a una mujer. Ello
significaria un aumento respecto de
la encuesta inmediatamente anterior,
donde esta cifra era un 15%. Pero,
en todo caso, existe consenso en el
pais de que esta cifra seria en
realidad apreciablemente mayor, por
cuanto las declaraciones presentan
un marcado sesgo cultural que
asocia jefatura con género
masculino, especialmente en el drea
rural y el grupo indigena. Es
conocido cémo en algunas regiones
las mujeres que dirigen a solas su
hogar declaran que la jefatura del
mismo corresponde a un familiar
varén que no habita ese hogar.

La casi totalidad (el 97,8%) de las
jefas de hogar en Guatemala dirige
a solas su hogar, es decir, no
declaran cényuge conviviente, al
contrario de lo que sucede con los
jefes de hogar varones. Cerca del
80% de las jefas de hogar se declara
soltera, viuda y divorciada. El
conjunto de las jefas de hogar
casadas, unidas, solteras y
divorciadas tiene una magnitud
(51%) que indica un perfil de madre
adulta con hijos. Pero el hecho de
que la otra mitad de las jefas de
hogar (49%) sean viudas, se
corresponde con la fuerte presencia
de mujeres mayores que
desempefian esa jefatura (aunque
una proporcion de estas también
procede de la situacién de violencia
politica que sufre el pais).




as mujeres de Guatemala
L han participado en el

desarrollo socioeconémico
del pais de diversas formas, siendo
las dos fundamentales el trabajo
doméstico y el empleo en
actividades del mercado econdmico.
Por cierto que, en un pais rural y de
alta composicién indigena, la
separacion de ambos ambitos es hoy
todavia dificil de establecer. De
hecho, esa es una de las razones por
las que las mujeres no urbanas
declaren (en los Censos y Encuestas)
que realizar ciertas tareas agricolas
-incluso directamente dirigidas al
mercado- no son sino parte natural
de sus labores domésticas.

En realidad, resulta una enorme
paradoja observar la cantidad de
trabajo que realizan las mujeres
indigenas en Guatemala y luego leer
en los registros estadisticos que sélo
trabajan econdmicamente un 19% de
las que estdn en edad de hacerlo.
Esto, junto al hecho de que la edad
minima para trabajar sea 10 afios,
hace que las guatemaltecas
presenten una de las tasas de
participacién laboral més bajas de
América Latina; o dicho
correctamente, que el aporte de las
mujeres de Guatemala al desarrollo
socioecondmico presente una
invisibilidad notable.

Ello es también una consecuencia de
que, como se sabe, sélo las
actividades convencionalmente
consideradas econdmicas se integran
en las cuentas nacionales. Es verdad
que los esfuerzos por medir la

contribucion del trabajo doméstico

a la economia nacional todavia

no han modificado las convenciones

(ni agotado la discusién sobre

si podria ser remunerado o

incluso si ello mejoraria la
condicién de las mujeres). Pero no
es menos cierfo que se estd ante un
problema de registro estadistico y
no ante mujeres que apenas

hayan participado en el desarrollo

socioecondmico nacional.

La visibilidad de esa participacion
ha ido aumentando conforme las
muijeres se ocupaban como
asalariadas y también de acuerdo al
incremento de sus actividades
mercantiles no asalariadas, tanto en
el campo como en la ciudad. Sin
embargo, factores culturales estan
presentes de nuevo, cuando las
mujeres que venden productos en
el mercado declaran més
abiertamente que trabajan, en las
ciudades que en las zonas rurales,
y entre la poblacién femenina
ladina que entre las mujeres
indigenas.

Dado que ese problema de
subregistro era menos grave en los
afos cuarenta que en los sesenta, es
posible deducir que con el proceso
de modernizacion se profundizd la
cultura que establece una cierta
division sexual del trabajo, segtin la
cual las mujeres deben
desempefiarse en el ambito
reproductivo-doméstico y los
hombres en el productivo-
econdmico. Ello influy -y atin
influye- en las declaraciones de las

@




propias mujeres ante los registros de

Censos y Encuestas.

Sin embargo, la progresiva
separacion de ambos ambitos,
impulsada por la propia
modernizacion, ha hecho mas
patente en las décadas siguientes
que una parte considerable de
guatemaltecas participa también en
las actividades consideradas
econdmicas. En la dltima Encuesta
Sociodemogréfica (1989) aparecen
registradas un cuarto de las que
estan en edad de hacerlo.

Y ello, en general, sin que dejen de
ser consideradas responsables de las
tareas domésticas. Porque si es un
dato estadistico el que las mujeres
aparecen cada vez més integradas
en el mercado laboral, también lo es
que no se dé un movimiento
contrario en los hombres hacia una
mayor responsabilidad en el &mbito
doméstico. Al menos, los hombres
guatemaltecos -independientemente
de su participacién o no en el
mercado de trabajo- rechazan
registrarse como dedicados a las
labores domésticas cuando se les
consulta en Censos y Encuestas.

Esa division sexual del trabajo

también opera cuando las mujeres se

integran en el propio mercado

laboral. Las guatemaltecas se ocupan

sobre todo como empleadas,
vendedoras y en servicios
personales, y ello principalmente en
la rama de actividad econémica
denominada de servicios (donde se
emplea més de la mitad de las
mujeres ocupadas).

La crisis econémica de los afios
ochenta aument6 las malas
condiciones en que las mujeres
tienen acceso al mercado de trabajo,
tanto por la reduccién de la
cantidad de puestos laborales, como
por el empeoramiento de las
condiciones salariales, de
estabilidad, etc., de los trabajos
mismos. Pero al mismo tiempo
empuj6 a muchas mujeres a buscar
ingresos fuera del hogar 0 a
lograrlos desde el mismo. En esta
situacion, ha aumentado
notablemente la participacion de las
guatemaltecas en el sector informal
y en formulas ocupacionales como la
maquila. No obstante, los fuertes
condicionamientos culturales
existentes en Guatemala hacen que
ese trabajo femenino sea
considerado en términos sociales
como un trabajo esencialmente
secundario, que complementa la
tarea fundamental atribuida al
género masculino, es decir, las
actividades publicas y econémicas.



n los Gltimos veinte afios ha

crecido notablemente el registro
de la participacién femenina en la
Poblacién Econémicamente Activa
(PEA). Segtin las Encuestas de
Hogar, en 1980 cerca de un 21% del
la PEA nacional estaba compuesta
por mujeres, y en 1989 esa
proporcidn ascendia al 25,5% del
total, lo que significa alrededor de
740 mil guatemaltecas.

Este crecimiento se refleja tanto en
relacion con la participacién del
varén, como referido a la propia
poblacién femenina en edad de
trabajar. En 1980 tenian o buscaban
empleo un 22,7% de las que tenian
diez y més afios de edad, y en 1989
lo hacia el 24,5% de las mismas.

No obstante, se sabe que esas cifras

estén subestimadas, especialmente

en lo que se refiere a la

participacion econémica de las

mujeres rurales e indigenas (sobre

esto y acerca de la comparacién con L=

otro paises de América Latina, ver I e o e s
capitulo Observaciones g EE
Metodoldgicas).




Dado que los Censos de Poblacién
no tienen como objetivo
fundamental recoger informacién
sobre empleo, presentan un
subregistro de la participacion
femenina mas fuerte que las
Encuestas de Hogar, mientras que
eso no sucede con la participacién
de los varones (es decir, el Censo no
recoge bien la que estima fuerza de
trabajo “secundaria” dentro del

hogar).

Esto hay que destacarlo cuando se
trata de analizar la participacién de
las muijeres en periodos m4s largos,
puesto que para ello hay que acudir
a las series construidas a base de
censos, ya que las encuestas en
Guatemala se realizan desde fines
de los afios setenta.

Aun asf, lo importante es que esas
series, como las de CELADE,
aunque ofrecen cifras minimas de
participacion femenina (en 1990 la
tasa seria del 14,5), muestran el
fuerte crecimiento de la PEA
femenina en los tiltimos veinte afos.
Entre 1970 y 1990, la PEA femenina
habria crecido 118,0%, mientras la
masculina s6lo lo habia hecho en un
69,8% en el mismo periodo.
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Segiin CELADE, la participacion
econdmica de las mujeres de
acuerdo a la edad, asciende
rapidamente entre los 10 y los 24
afios, aunque a un ritmo mucho
menor que la participacion de los
hombres. Desde los 25 afios, esa
participacién desciende lentamente
en el caso de las mujeres, mientras
entre los hombres se mantiene alta
hasta précticamente los 60 afios y
luego desciende claramente.

El descenso de la participacién
econémica de las mujeres a partir de
los 25 afios guarda relacién con las
funciones familiares y de
maternidad a que se dedica la
poblacién femenina. Ahora bien, los

problemas culturales que afectan la
declaracion de las mujeres no
permiten saber con precisién el
mantenimiento real de las
emparejadas en el mercado de
trabajo.




El problema de la invisibilidad de la
participacién econdmica femenina se
acenttia notablemente entre las
mujeres indigenas. En primer lugar,
la proporcién de la PEA femenina
que se declara indigena es menor
(28,4% en 1989) que la de la
poblacién femenina nacional (en
torno al 40%). Ello guarda relacién
con las bajas tasas de participacion
que presentan las indigenas, lo que
contrasta poderosamente con la
poblacién masculina de esa misma
raza.

En efecto, mientras entre los
hombres, los indigenas tienen una
tasa de participacién mayor que los
ladinos (81% frente a 75%), sucede
lo opuesto con las mujeres: las
indigenas tienen una tasa del 19%,
en tanto las ladinas la tienen del
27%. Dicho en breve, la invisibilidad
del trabajo femenino indigena
contribuye a reducir las tasas de
participacion laboral de las
guatemaltecas.
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1 empleo femenino presenta

diferencias respecto del
masculino en los distintos planos de
la estructura ocupacional: ramas de
actividad econémica, categorias
ocupacionales o grupos
profesionales.

Durante las décadas de crecimiento
econdmico, la fuerza de trabajo
femenina se distribuy6 de acuerdo a
una estructura cldsica: un tercio
trabajaba en la industria, ms de la
mitad en la rama de servicios y
apenas un 13% en agricultura

(si bien esa composicion variaria de
no existir el fuerte subregistro del
trabajo femenino en el agro).

Con la crisis socioecondmica de los
ochenta, se redujo el empleo
femenino en la industria y se ampli6
en el sector servicios. La
recuperacién moderada de fines de
los ochenta volvié a incrementar el
empleo femenino en la industria, asi
como su ocupacion asalariada en la
agricultura.

1980 1987 1989

Jo | W00 00 1099

i 2,1 T

1980

B agricuon W nousria B servicios

Nom : MWWHWMMWWM 1987 y 1989 incluye PEA y
poblacién inactiva disponible con experiencia.




La proporcion de asalariados
existente en la fuerza laboral
guatemalteca es atin moderada en el
contexto latinoamericano. Las
sucesivas encuestas
sociodemograficas (1987 y 1989)
muestran que trabajan como
asalariados algo menos de la mitad
de los ocupados, en torno a un
tercio por cuenta propia, un 16% son
familiares no remunerados y un
1,5% patronos.

En este contexto, las mujeres
presentan una distribucién
semejante a la de los hombres, si
bien se ocupan como asalariadas
algo més que éstos: en 1989
trabajaban como asalariadas el 514%
de las ocupadas, en tanto lo hacia el

47,7% de los varones.

Al observar la composicién por sexo
de cada una de las categorias, puede
verse que las mujeres son el 27% del
total de asalariados y slo el 19% de
los patronos.
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Las diferencias ocupacionales entre
los sexos se hacen més notables
cuando se examina los grupos
profesionales en que se distribuyen
hombres y mujeres. La primera gran
diferencia consiste en que, en un
pais rural, es logico que los hombres
se ocupen en gran medida como
agricultores y ganaderos (un 60% de
los ocupados en 1989), pero la
invisibilidad del trabajo agricola
femenino hace que solo se registren
asi el 15% de las ocupadas.

La segunda diferencia esté referida
al hecho de que una alta proporcién
de mujeres se ocupa en servicios
personales (en 1989 el 21% de las
ocupadas), mientras apenas lo hace
el 3% de los ocupados varones. La
tercera se refiere a la notable
cantidad de guatemaltecas que se
ocupan como vendedoras y
empleadas de oficina (un 28% de las
ocupadas), en tanto s6lo trabaja asi
el 8% de los ocupadaos.

Sin embargo, en Guatemala se repite
el conocido fenémeno
latinoamericano de que la PEA
femenina tiene una proporcion
apreciable de técnicas y
profesionales (el 9,3% de las
ocupadas), mayor que en el caso de
la PEA masculina (s6lo un 3,8%).
Ello hace que, al analizar la
composicién por sexo de cada
grupo, las mujeres sean el 45% de
los técnicos y profesionales.

OR SEXO,
MNALES, 1989

Porominies)

 Grupos de ocupacién Ambos  Mujeres  Hombres

Mujeres Hombres

% 100 80 60 40 20 O 20 40 60 B8O 100 %

Gerentes y
administradores

Profesionales
y técnicos

Empleados y
vendedores
Agriculores y
Operarios y
artesanos
Servicios
personales

% 100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100 %

Fuente : INE. Encuesta Nacional Sociodemografica, 1989.




Teniendo en cuenta que la
dimensi6n econémica del sector
priblico guatemalteco es reducida
(s6lo emplea el 13% de la PEA
nacional), también sucede en
Guatemala que las mujeres se
ocupan en este sector en mayor
medida que los hombres: en 1989 lo
hacia el 17,4% de las asalariadas y el
14,2% de los asalariados varones.
Dado que el nimero total de
varones ocupados es muy superior,
ello se traduce en que el 31% del
total de funcionarios piblicos son
mujeres.

La mayoria de los técnicos y
profesionales que se ocupan en el
sector piiblico son mujeres: en 1989
eran el 52% del total. Ello adquiere

ms significacion en el interior de
las ocupadas en el sector, porque el
62% de éstas son técnicas y
profesionales.




La segmentacién profesional por masculinas como arquitectura e hacen en mayor medida como
razones de sexo adquiere mayor ingenierfa, y sin embargo son trabajadoras textiles. Entre el
visibilidad cuando se individualizan ~— mayoritarias en los profesionales de  personal de servicio, las mujeres son
las profesiones en el interior de los  la salud, principalmente enfermerfa.  casi la totalidad de los ocupados en

grupos ocupacionales. Entre los Algo semejante sucede con los el servicio doméstico.
técnicos y profesionales, apenas oficios: las mujeres casi no se

habia en 1981 mujeres en las emplean como mecanicos,

profesiones tradicionalmente electricistas, conductores, etc., y lo

IENINA, 198

Empleados de oficina (41,4)

(Porcentajes)

PARTICIPACION OCUPACIONAL :
g
Alta (50% y ms) Media (30% al 50%) Baja (29% y menos) g
Profesionales y técnicos  (39,0) §
Prof. salud 642  Quimicos, laborat. 390 Arg, ingenieros 62 .
Profesores, maestros 58,2 abogados, jueces 1,0 g

cientificos 25,0
}.
Directores y gerentes (15,7) i

Comerciantes y vendedores

Comerc., dependientes

Trabajadores no agricolas

Vestir

Trabajadores del servicio

Servic. doméstico 97,0  Peluqueria, belleza
Aliment, alojam. 70,0



n Guatemala, el registro del

desempleo abierto presenta
serias deficiencias, como
corresponde a una economia poco
formalizada. Es dificil creer que
durante una crisis econémica como
la de los afios ochenta, las tasas de
desempleo hayan oscilado en torno
al 3% (2,2% en 1980, 3,5% en 1987 y
2,0% en 1989). Ahora bien, aunque
éste no sea un indicador correcto de
la dimension de las dificultades para
obtener empleo (especialmente entre
la poblacién indigena), si puede
tomarse en cuenta para seguir las
variaciones del problema, asi como
para examinar su composicion
interna,

El subregistro del desempleo es mds

agudo en las mujeres porque éstas
tienden a declararse como amas de

casa (inactivas) cuando quedan
desempleadas. Sin embargo, las
cifras senalan que sufren
regularmente de un mayor
desempleo que los varones. Durante
los ochenta, sus tasas fueron casi el
doble de las de ellos, lo que
significaba que llegaban a ser un
40% del total de desempleados.




El desempleo afecta méds duramente
a la poblacion joven, y en su
interior, las jovenes sufren mds el

problema que sus coetaneos varones.

Estas diferencias son ain mas
grandes cuando se trata de obtener
el primer empleo: en 1987, sélo un
tercio de los varones desempleados
entre 15 y 30 afios eran nuevos
entrantes al mercado de trabajo,
mientras entre las jovenes
desempleadas la mitad de ellas no
habia conseguido su primera
ocupacion.

La composicion del desempleo
abierto por ramas de actividad
muestra que la desocupacién en la

industria afecta més a los hombres y

el que se produce en el sector
servicios golpea mds a las mujeres,
aunque también alcanza a un
ntimero considerable de
desempleados varones.

Buscantrab.por I'vez 316 386 82 113 233 09

Porcentajes)

Mujeres Hombres :
g
Total 10-29 30yméas Total 10-29 30 y mis ﬁf
afios  afios aflos  aiios =
- 1987
- Buscan trab. por I* vez g
- 1989 g
Cesantes 684 614 918 82,7 767 1000 j
3
et

Agricultura 16,0 12,0 17,0
Industria 27,0 10,0 37,0
Servicios 57,0 78,0 46,0

Total 100,0 100,0 100,0
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a medida del subempleo es un

indicador més adecuado que el
desempleo abierto para estimar las
dificultades del mercado de trabajo
en los paises de economia poco
formalizada como Guatemala. Segiin
la Encuesta Sociodemogréfica de
1989, s6lo un 35,7% del total de
ocupados podia considerarse como
empleados plenos; el resto estaba
subempleado (ademds del 2% que
estaba abiertamente desempleado).

En este contexto, las mujeres
presentan una proporcion de
subempleo apreciablemente més alta
que la de los hombres. En 1989,
tinicamente un 28% de las que
trabajaban podia considerarse
plenamente ocupada, en tanto esa

proporcion era del 38% en el caso i
de los varones. o £ R

Entre la poblacion indigena esa
situacion es mucho mas patente:
s6lo el 20% de los empleados de esa
caracteristica étnica puede
considerarse plenamente ocupado,
mientras lo son el 45% de los
empleados no indigenas. Este i g )
fenémeno es particularmente agudo . ' v
en las mujeres indigenas: -
tinicamente son ocupadas plenas el
8,6% de las que trabajan.
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oda la informacion estadistica

disponible -asi como diversos
estudios realizados- muestra que las
guatemaltecas obtienen menores
ingresos por actividad laboral que
sus compatriotas varones, tanto si
ello es producto del lugar que
ocupan en la escala ocupacional o si
lo es directamente por
discriminacion en razon de su sexo.
En 1987, se estimaba que las mujeres
percibian el 87% del ingreso que
recibfan los hombres por actividades
laborales.

Cuando se examina esa situacién
segtin grado de cualificacién
profesional, se evidencia que,
tomadas en bloque, las ocupaciones
de menor cualificacién presentan
una menor discriminacion salarial.
Entre los empleos de mayor
cualificacion, las mujeres obtienen
en promedio un 68% de lo que
obtienen los hombres, y ese
problema se agudiza entre los
gerentes, donde las mujeres ganan
un 40% de lo que ganan los
hombres.
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Nota : En el caso de los asalariados se trata del salario promedio.




0 existiendo estimaciones de

alcance nacional sobre la
dimensién de la economia informal
en Guatemala, las evaluaciones -que
todavia presentan problemas
conceptuales- se refieren a la
informalidad urbana y
especialmente a la que se da en la
capital de la Repiiblica. Segtin
distintas fuentes, en torno a un
tercio de la PEA de Ciudad de
Guatemala estarfa ocupada en el
sector informal. En 1982, PREALC
estimaba esa proporcion en un 30%,
y recientes estudios de FLACSO
sitian esa cifra en el 33%.

Las guatemaltecas trabajan en el
sector informal en una mayor
proporcién que los varones de su
pais: un 37% de ellas frente a un
30% de los hombres. Ello significa
que son un 42% del total de los
trabajadores informales, en tanto son
un 35% de los trabajadores del
sector formal. El tipo de categorias
ocupacionales ocupadas por ambos
sexos es semejante, si bien las
mujeres son una proporcién mas
alta de los familiares no
remunerados.
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a informacién estadistica
L disponible muestra que la

condicién educacional de las
mujeres guatemaltecas e, en cifras
promedio, una de las peores de
América Latina. Es verdad que el
estado educativo de las mujeres ha
de verse en el dificil contexto que
presenta el pais en este plano, pero
sobre ese cuadro general hay que
destacar que la realidad de la mujer
es apreciablemente mas critica que
la del hombre.

Los efectos de la crisis
socioecondmica de los anos ochenta
aumentaron las tradicionales
deficiencias educativas de
Guatemala. Los recortes del gasto
piblico realizados durante el primer
quinquenio de esa década afectaron
los recursos y la infraestructura del
sistema educacional.

El balance presentado en 1985 por el
Ministerio de Educacién subrayaba
un conjunto de dificultades: con un
gasto en educacion en torno al 12%
del presupuesto del gobierno central
(en 1982 habia caido hasta el 4%), lo
que significaba solamente un 1,7%
de un producto interno bruto (PIB)
seriamente debilitado por la crisis,
era necesario enfrentar el aumento
de las demandas educacionales de
una poblacién de sostenido
crecimiento. La tasa neta de
cobertura de la educacién primaria
se situaba alrededor del 63% (en el
campo apenas llegaba al 55%); la de
educacion secundaria (matriculados
en ese nivel educativo en la
poblacién entre 13 y 18 afios) era de

un 17,2%, y sélo habfa un 6% de
universitarios entre la poblacion de
19 a 24 aios. Todo ello en un pais
donde la tasa de analfabetismo
superaba el 40% de las personas
mayores de 10 afios.

La llegada de un gobierno civil en
1986, preocupado por esta materia,
amplio el cauce de recursos
destinados al sistema educativo. Asi,
del 12% gastado ese aiio por el
gobierno central en esta partida se
pasé progresivamente hasta el 20%
ocupado en 1989. Ahora bien, el
resultado de ese esfuerzo consiguié
un mejoramiento de la situacion
educacional en términos relativos
(reduciendo, por ejemplo, la brecha
de no escolarizacion) pero no
alcanz6 a reducir la acumulacion de
un gran volumen de personas con
profundas deficiencias educativas
(en 1980 las personas que no
posefan ningiin grado escolar
sumaban 703 mil y en 1987 éstas
habian aumentado a 724 mil).

Las consecuencias de arrastrar
durante décadas tal proceso
educacional se traducen en una
estructura socioeducativa
profundamente desigual: en 1989,
sobre un 40% de analfabetos habia
que sumar un 47% que tenia algiin
grado de educacion primaria,
mientras algo menos del 11% habia
adquirido algin grado de
secundaria, y apenas un 2% poseia
estudios universitarios.

La lectura general de la condicién
educativa de la mujer guatemalteca,
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muestra serias diferencias en razén  de edades més maduras. Las

de tres factores: género, raza y amplias lagunas educacionales de
estratificacion social. Amplios las mujeres mayores aparecen tanto
sectores de la poblacién femenina en el campo como en la ciudad.
rural presentan graves

deficiencias bdsicas (analfabetismo

y brecha de escolarizacién

primaria), siendo la mayoria de

estas mujeres de raza indigena. Estas

deficiencias son apreciablemente

superiores a las que también sufren

los hombres.

Muy pocas de las mujeres rurales,
indigenas y pobres de las ciudades,
tienen posibilidades de acceder a la
ensefianza secundaria, pero la
proporcién de mujeres no pobres
urbanas que accede a este segundo
nivel es, sin embargo, muy similar a
la de sus homdlogos varones.

Ahora bien, en el transito de
secundaria a estudios universitarios,
estas mujeres no pobres urbanas
enfrentan una discriminacién de
género que reduce su acceso a la
universidad: en 1987, por cada tres
hombres que habian completado su
segundo nivel, uno (1,5) habia
accedido a la universidad, mientras
en el caso de las mujeres, por cada
cinco que concluyeron secundaria,
una habia accedido a la educacién
superior. Y esta dificultad guarda
correspondencia con la
segmentacion tradicional que atin
presenta la eleccién de las

carreras de acuerdo a la condicién
de género.

Dado que la situacion educativa
era considerablemente peor en el
pasado, la dimensién de los
problemas es mayor en las mujeres



, SEGUN ZONA

uatemala presenta uno de los

niveles de analfabetismo mds
altos de América Latina. Segtin la
Encuesta Sociodemografica de 1989,
el 40,7% de los habitantes mayores
de 15 afios estaba en esa situacion.
Ciertamente, el problema del
analfabetismo se ha ido reduciendo
desde los afios cincuenta, cuando el
74,5% de los guatemaltecos eran
analfabetos. Pero esta mejorfa
relativa no detiene el crecimiento del
volumen de analfabetos: en 1973
eran un millon y medio, y en 1990,
UNESCO estimaba que eran dos
millones y un cuarto.

grifica 1989,

Fuences: D.GE, Censos afos 1950 y 1973, INE,

En este cuadro, las mujeres sufren
del problema notablemente més que e .
los hombres: en 1989 ellas e R SEXO,
presentaban una tasa del 48%, =
mientras la de los varones era del
34%. Entre las mujeres rurales y las
indigenas el analfabetismo puede
calificarse de masivo. En 1989 eran
analfabetas el 60% de las mujeres
que habitaba el campo. Segiin los
datos procedentes del tiltimo Censo
(1981), cuando la tasa para el total
de mujeres era de 49%, para las
mujeres indigenas esa tasa era del
74%, en tanto para las no indigenas
era del 31%. De la informacién
censal también se evidencia que la
desventaja de las mujeres respecto
de los hombres es mayor entre la
poblacién indigena que entre

la no indigena.
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as deficiencias del sistema

educacional de Guatemala han
ido conformando una estratificacién
socioeducativa extraordinariamente
excluyente. En 1987, més de un 87%
de la poblacién no habfa accedido a
la ensefianza secundaria y de este
conjunto, como se vio, la mitad era
analfabeta. S6lo cerca del 11% posefa
algtin grado de ensefianza media y
menos del 2% obtuvo algin nivel
universitario.

Dentro de esta estructura tan
desigual, la situacion de las mujeres
varfa segtin niveles. En el bloque de
base, las muijeres se encuentran en
condiciones peores que los hombres,
especialmente en el drea indigena.
Sin embargo, el sector de mujeres
que logra acceder a la ensefianza
media es muy semejante al de
hombres. En el tercer nivel, de
nuevo las mujeres son claramente
minoritarias.

Para explicar estas diferencias,
resulta necesario cruzar la

discriminacion de género con la
marcada estratificacion social de
Guatemala. Parece que el reducido
sector urbano no pobre que puede
enviar a sus hijos a la escuela
secundaria, envia por igual a los dos
sexos, pero luego, en el paso a la
universidad, otra vez opera en sus
decisiones la discriminacion por
razones de género, filtrando
negativamente a las mujeres.




ntes de los afios setenta la

educacién preescolar era
précticamente inexistente en
Guatemala. Se incrementd durante
esta década, pero todavia en 1980
s6lo algo més del 3% de los nifios
menores de seis afios asistia a algtin
programa de educacion previa a la
basica. Durante los afios ochenta esa
asistencia se triplico, aunque
tinicamente significara el 8% de esa
poblacién infantil.

Las nifias fueron minoritarias en este
tipo de ensefianza durante los afios
setenta (eran el 44% del total de
alumnos), pero en el transcurso de
los ochenta se fueron haciendo
paritarias: segtin UNESCO, en 1987
eran el 51% del total de la matricula.

ULA PREESCOLAR,




urante la década de los

ochenta, las nifias alcanzaron
la mitad de la matricula de primer
nivel. Pero ello sucedio en un

contexto general que mantiene
enormes problemas. Si se examina la
cobertura educativa en relacién con
la poblacién infantil en edades
correspondientes (tasa neta),
tinicamente el 66% de esos niftos
asistia a las escuelas primarias.

Esa situacion es mas grave en las
zonas rurales. Segin UNESCO, en
1986, mientras solo un 19% de los
nifios urbanos no estaba cubierto
por la ensefianza primaria, esa cifra
alcanzaba al 44% de los nifos en las
zonas rurales.




1 desarrollo del sistema

educativo guatemalteco muestra
bajos grados de rendimiento escolar.
Especialmente en las zonas rurales,
la proporcion de alumnos repitentes
o desertores es excesiva: un estudio
de UNESCO para 1984 indic6 que
s0lo 1a mitad de los alumnos en los
primeros cursos de las dreas rurales
lograba pasar a los siguientes
grados escolares.

Esta ineficacia del sistema también
puede observarse a través de la
cantidad de nifios que cursan grados
en edades superiores a las que
regularmente les corresponderia. En
el campo, en todos los grados, entre
los dos tercios y los tres cuartos de
los nifios tienen edades por encima
del grado correspondiente.
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Un estudio realizado en 1989, con el
apoyo de UNIFEM y UNICEF, que
analiza la existencia de estereotipos
sexuales en los textos de mayor uso
en las escuelas guatemaltecas,
muestra que, en general, la

 presencia femenina se minimiza,

independientemente del tema que se
trate o del dmbito en que tenga
lugar la accién, incluso si ésta
sucede dentro del hogar. Esta
invisibilidad de las mujeres ocurre
tanto en los libros usados en el
medio rural como en el urbano, en
sus distintos estratos
socioeconGmicos.

Asi, los textos escolares inducen a
pensar que los hombres ocupan los
roles importantes en la vida
nacional, tanto en el espacio privado
como en el piiblico. Cuando las
mujeres aparecen actuando en
espacios publicos, lo hacen
regularmente en actividades
consideradas tradicionalmente
femeninas. Las acciones dindmicas,
que exigen eficacia y productividad,
o relacionadas con funciones de
direccién o liderazgo, se atribuyen
casi exclusivamente a los varones.

De esta forma, aun cuando las nihas
guatemaltecas alcancen niveles de
educacién semejantes a los nifios,
incluso con mayor rendimiento
escolar, seran socializadas en
general -y en particular mediante los
textos escolares- en un clima
claramente sexista.

g
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n Guatemala, la proporcién de

niflos que acceden a la
ensefianza media es notablemente
reducida. Segtin UNESCO, en
1987 sélo iniciaban ensefianza
media el 21% de los que podian
hacerlo, siendo una proporcién
minima la que lo logra desde las
zonas agricolas.

Pero en esa matricula casi
totalmente urbana, las mujeres
acceden en similar medida que los
hombres. Ya en 1980 eran el 45% de
la matricula de segundo nivel.

Sin embargo, desde la propia
ensefianza media aparece la
segmentacion sexual a la hora de
elegir especialidad. En efecto, las
mujeres participan més en las ramas
que se preparan para la pedagogia,
mientras son minoritarias en las
ramas técnicas.

TASAS BRUTAS
SEGUNDO NIVEL

Fuente : UNESCO, Anuario Estadistico 1991.




L as mujeres guatemaltecas
acceden muy poco a la

capacitacién profesional, mucho
menos que los hombres, en un pais
donde la oferta de este tipo de
estudios es notablemente baja.
Segtin el Instituto Técnico de
Capacitacion y Productividad
(INTECAP), en 1987 las mujeres
eran s6lo un tercio del total

de los matriculados en este

tipo de estudios.

Este problema se agudiza con la
orientacion que adoptan las mujeres
al elegir especialidad: se concentran
en la rama comercio y servicios
(54%) y un 33% se matricula en la
rama de industria, pero alli
también eligen profesiones
tradicionalmente femeninas.

La evolucion de esta situacion entre
1985 y 1987 muestra que el niimero
de mujeres tiende a aumentar (de
un cuarto a un tercio del total), pero
que la segmentacién por carreras
también se incrementa.




D ada la exigua presencia de las
mujeres guatemaltecas en los

estudios superiores hasta mediados
de los sesenta -lo que contrasta con
el temprano acceso de las primeras
mujeres a la universidad en el
pasado- puede afirmarse que su
participacién muestra una notable
aceleracion en las dos tltimas
décadas. No obstante, todavia en
1975 las mujeres eran solo el 23% de
los estudiantes de este nivel, y en
1987 esa proporcién habia ascendido
al 33% de los matriculados
universitarios, una de las
proporciones més bajas de

América Latina.

La matricula universitaria durante
los ochenta sufrié una disminucién
como consecuencia de la violencia
politica y el cierre de la Universidad
de San Carlos, que concentraba en
1984 mds del 80% de los
universitarios de Guatemala.

Al examinar el ingreso de los
estudiantes a la universidad segin
estado civil, puede comprobarse que
tanto hombres como mujeres
acceden por vez primera
principalmente solteros, aunque son
més los hombres que llegan con
pareja y, aunque en cifras muy
pequetias, las mujeres son el grueso
de los divorciados y viudos (75% y
79% respectivamente).
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as mujeres guatemaltecas que

consiguen llegar a la
universidad eligen carreras de
acuerdo a fuertes condicionamientos
culturales por razones de género. Se
inscriben minimamente en carreras
tradicionalmente masculinas, como
agronomia o ingenierfa, y lo hacen
abundantemente en las
regularmente consideradas
femeninas, como farmacia o
humanidades (y recientemente en
ciencias sociales).

La década de los afios ochenta
apenas ha cambiado esa
composicién, pero se percibe un
lento movimiento en sentido
opuesto: aumentando la
participacién femenina en carreras

como arquitectura, ingenieria,
medicina, ciencias econdmicas,

y disminuyendo su participacion en
farmacia y humanidades.




Una vision clarificadora sobre la
evolucidn del acceso de las mujeres
guatemaltecas a los estudios
universitarios se observa al seguir el
niimero de mujeres que consiguen
graduarse desde 1945. Hasta
mediados de los afios sesenta dicho
niimero era minimo: sélo 24 se
graduaban en 1965.

Con el aumento de presencia
femenina en la universidad hacia
fines de los sesenta, comienza a
incrementarse poderosamente la
graduacién de mujeres y asi, en
1980, lo hacian 546, es decir, un
tercio del total de graduados
universitarios ese afo.

SIDAD DE SAN CARLOS
A, 1945 - 1987

al CSUCA, San José, Costa Rica, 1989,




0s recursos humanos que

nutren el sistema educativo
guatemalteco reflejan la fuerte
segmentacion por sexo que afecta a
su alumnado, asi como la
discriminacion que por esa misma
razon sufre el conjunto de la
sociedad guatemalteca.

En 1989 las mujeres trabajaban
masivamente en los niveles bésicos
del sistema (son el 93% y el 62% de
las docentes de ensefianza preescolar
y primaria), participan en mayor
medida, aunque ya
minoritariamente, en la ensefianza
media (38% de los profesores) y

apenas ensefian en el nivel
universitario (donde son el 19% del
cuerpo total docente).

Esta minima presencia docente en el
tercer nivel tiene una composicion
consistente con la estructura de
participacion como estudiantes
universitarias, aunque puede
apreciarse un ligero aumento de esa
proporeién en dlgunas catées
tradicionalmente masculinas: en
agronomia, las mujeres son solo el
3,8% de las alumnas y el 6,1% de las
profesoras; una situacion similar
sucede en ingenierfa.

5 DOCENTES,




as condiciones de salud de

las mujeres guatemaltecas

han experimentado una lenta
mejoria desde hace cuarenta afios, lo
que -dada la penosa situacién de
entonces- significa que atin sufren
deficiencias fundamentales, las que
conforman uno de los cuadros mas
criticos de América Latina.

Las causas principales de esa
situacién estdn referidas tanto a los
factores economicos y
sociodemograficos que determinan
las condiciones basicas (nutricion,
sanidad habitacional, educacion,
etc.), como a las deficiencias del
propio sistema de salud
guatemalteco. En el caso especifico
de la mujer existe todavia el riesgo
agregado que procede del
mantenimiento de una elevada
fecundidad.

La situacion actual puede
examinarse desde el estado de salud
de Guatemala en los afios cincuenta,
caracterizado por la abundante
mortalidad infantil, cuando los dos
tercios de las defunciones anuales
eran de nifios menores de cinco
afios, principalmente por causas
infectocontagiosas y parasitarias,
resultando la esperanza de vida en
torno a los cuarenta afios. Desde
entonces, Guatemala ha sufrido una
fuerte transformacion productiva
que, aunque ha modificado en
alguna medida las condiciones de
salud, no lo ha hecho en la
dimension que podia esperarse de
un crecimiento economico tan
acelerado.

De hecho, a fines de los afios
ochenta, aunque la mortalidad
general haya descendido
apreciablemente, todavia la mitad
de las muertes anuales siguen
correspondiendo a menores de
cinco afios, por causas no muy
distintas de las de hace

cuarenta afos.

Esta lentitud en el cambio de las
condiciones sanitarias esta asociada
asimismo a la composicion
sociodemografica del pais.

En efecto, un pais que inicia su
transicion demografica,
manteniendo una poblacion muy
joven, de pronto emparejamiento y
alta tasa de fecundidad, presentara
més demandas sanitarias de
naturaleza materno-infantil, que otro
que haya avanzado notablemente en
su transicion demografica, el cual
tendra progresivamente mas
necesidades referidas a la poblacion
adulta y la tercera edad.

Esos cambios tienden a determinar
el cuadro epidemioldgico nacional.
Asi, mientras en Guatemala las
defunciones por enfermedades
transmisibles son el 47% del total y
las ocasionadas por tumores y
deficiencias del aparato
circulatorio son en torno al 10%;
en el Uruguay, por ejemplo, las
primeras son s6lo un 5% y las
segundas representan el 68%

del total. Es decir, puede hablarse
efectivamente de una

asociacién entre transicion
demogrifica y transicion
epidemiol6gica.
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Pero el ritmo de mejoramiento de la
situacion de salud también depende
de la eficacia del sistema sanitario.
En Guatemala mejor en estas
tiltimas décadas el sistema de
control de los factores vitales
fundamentales, nacimientos y
muertes, lo que hace que una
proporcion alta de defunciones se
registre adecuadamente,
estableciéndose la causa
correspondiente. Pero la cobertura
de los servicios de salud no avanzé
en una medida minimamente
semejante. Una idea de esa falta de
cobertura de tales servicios se
desprende, en cuanto a la salud de
las mujeres, del hecho de que
todavia en 1980 sélo el 34% de los
partos recibfa atencion clinica.

La crisis socioecondmica de los afios
ochenta frend el desarrollo del
sistema de salud, estrechando sus
recursos y empeorando sus
servicios. Especialmente durante la
primera mitad de esa década, los
recortes presupuestarios afectaron el
conjunto del sistema ptiblico, que
atiende al 90% de la poblacién, y en
especial a su niicleo central: los
servicios del Ministerio de Salud
Piblica y Asistencia Social. Este,
junto al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, las
municipalidades y las unidades
dependientes de las Facultades de
Medicina de la Universidad de San
Carlos, componen dicho sistema
publico.

El deterioro de esos servicios
provoct el surgimiento de diversas
organizaciones asistenciales, redes

de ayuda mutua y otras iniciativas

sociales, la mayoria de las cuales se
relacionaba o estaba compuesta
fundamentalmente por mujeres. En
1987 fue creado el sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, formado por un consejo
nacional y consejos regionales y
locales, con el objeto de coordinar
los proyectos de desarrollo social,
entre los cuales tenian fuerte
presencia los destinados al
mejoramiento de las condiciones
sanitarias basicas. En todo caso,
existe coincidencia entre los
especialistas del rea en torno a que
la crisis de los ochenta obligo a las
mujeres a emprender tareas
destinadas a compensar el recorte de
las funciones sanitarias del Estado.



ELADE estima que, al

comienzo de los afios noventa,
la poblacién guatemalteca tiene una
esperanza de vida al nacer que
rodea los 62 afios. Ello significa un
aumento apreciable desde los afios
cincuenta (cuando apenas superaba
los 40 aios), pero representa una de
las esperanzas de vida mds bajas de
América Latina. Por otra parte, ese
incremento tuvo lugar
principalmente durante los afios
sesenta y primeros setenta, para
crecer mds lentamente durante los
ochenta, como producto de la crisis
econémica y la violencia politica que
vive el pais.

Las mujeres han aumentado mas
rapidamente su esperanza de vida
que los hombres: en los cincuenta
las diferencias eran minimas entre
ambos sexos y a fines de los ochenta
habia casi cinco afios de diferencia a
favor de las mujeres. Este cambio
procede de varias causas: por un

lado, la poblacién femenina es ms
sensible al lento avance del sistema
sanitario, especialmente en cuanto al
mejoramiento de sus condiciones
obstétricas; por el otro, la
modernizacién agrega un riesgo
(accidentes industriales, de tréfico,
etc.) a los que sufre la poblacién
masculina, ademds de los efectos
que tiene sobre ésta el conflicto
politico-militar.

Ciertamente, estas observaciones se
refieren a promedios nacionales, que
necesitan ser desagregados segtin
factores diferenciales, tales como
nivel socioecondmico, drea de
residencia y, sobre todo, grupo
étnico. Las personas con mayor nivel
econdmico, urbanas y ladinas,
adquieren una esperanza de vida
mayor que las pobres, rurales e
indigenas. Las autoridades sanitarias
estimaban hacia 1987 que la
esperanza de vida de la poblacién
indigena no alcanzaba los 45 afos.




egtin la informacion estadistica

disponible, que presenta
problemas de continuidad y
cobertura, el sistema guatemalteco
de salud muestra deficiencias de
distinto orden. Ante todo, sufre de
falta de recursos: los gobiernos han
destinado a salud una reducida
cantidad (en torno al 10%) del
presupuesto piiblico, que se redujo
con la caida del PIB en la crisis
econdmica y la contraccién de gastos
que provoco el programa de ajuste.
La caida mds evidente se produjo en
el primer quinquenio de la década,
cuando el gasto per cépita pas6 de
25 délares en 1980 a 10,6 en 1985.

Ello revela que los recursos son
notoriamente insuficientes.
Guatemala tiene un nimero de
camas por habitante entre los mas
bajos de la region: 1,6 por mil
habitantes, que no ha conseguido
aumentar desde hace diez afios. Un
problema agregado es que el 60% de
estas camas estdn en la capital, lo
que implica que la mayoria de los
médicos (s6lo hay 4,5 por diez mil
habitantes) trabaja en Ciudad de
Guatemala.

También hay muestras de las
deficientes condiciones bésicas de

salud. En el plano de la nutricién, es
evidente el lento avance contra la
desnutricién infantil: todavia en 1989
un tercio de los nifios guatemaltecos
estaba por debajo del peso minimo
para su edad y un 58% por debajo
de la talla correspondiente.




n Guatemala, la apreciable caida

de la mortalidad ha tenido
lugar sin que se modifique
fuertemente su composicién etaria.
En efecto, la tasa de mortalidad
descendi6 del 22 por mil en el
quinquenio 1950-1955 al 9 por mil
en el quinquenio 1985-1990, y ha
sido la tasa especifica de los
menores de cinco afios la que mads se
ha reducido. Sin embargo, siguen
siendo esos menores los que
representan la mayor proporcion de
las muertes anuales (el 66% en
1950-1955 y el 44% en 1985-1990).

Esto refleja una apreciable
insatisfaccion de las necesidades de
salud materno-infantil, en un pais
con una tasa de natalidad tan alta
como la de Guatemala.

La mortalidad de las mujeres ha
disminuido més rapidamente que la
de los hombres, especialmente en las
edades adultas. De esta forma, la
composicion por sexo de las muertes
es claramente desfavorable a los
hombres, especialmente entre los

20 y los 59 afios.




Mujeres y hombres comparten las
principales causas de muerte cuando
se examinan todas las edades:
debido al peso que posee en ese
conjunto la mortalidad infantil,
tienen fuerte presencia las
enfermedades infectocontagiosas.
Las diferencias mas claras estn
referidas a las razones del
mantenimiento de la mayor
mortalidad masculina: los accidentes
y las muertes producidas por la
violencia politica.

En 1984, los homicidios y la guerra
eran la tercera causa de muerte en
los varones de todas la edades. Y si
a ello se agregara el ntimero de
muertes producido por los
accidentes (cuarta causa de muerte),

se podria observar que el 25% de las
muertes que suceden en la poblacién
masculina, se debe a este conjunto
de traumatismos.

La otra diferencia se refiere a la
mortalidad por causas obstétricas,
aunque ésta se aprecia reducida
cuando se examina la poblacién
femenina en todas las edades.




El peso de los problemas obstétricos
como causa de muerte en las
mujeres se hace mucho mds evidente
al examinar la mortalidad en las
edades adultas. La obstétrica era en
1984 la cuarta causa de muerte en

las mujeres de 25 a 44 afios, después
de las infecciones intestinales y
respiratorias y los tumores.

También destaca el peso de los
accidentes en los hombres: éstos

provocaban en 1984 el 46% de las
muertes en varones de 15 a 24 afios
y el 34% de los que tienen entre 25
y 44 afos.

57890  100,0




La mortalidad infantil en Guatemala
ha disminuido apreciablemente en
los tltimos veinte afos, si bien su
nivel actual sigue siendo uno de los
més altos de América Latina. En
1970 morfan anualmente 111 nifios
menores de un afio por cada mil
nacidos vivos y en 1989 esa cifra
habfa descendido a 57.

Es importante destacar que la
mayoria de las defunciones
infantiles se producen en el periodo
postneonatal (entre 1y 11 meses) y
no en el neonatal (menores de un
mes), situacion contraria a la de los
paises donde ha mejorado
efectivamente el estado de salud.
Asi, aunque la tasa de defunciones

postneonatales se ha reducido (del
72 por mil en 1970 al 40 por mil en
1988), su proporcién dentro del
conjunto de defunciones infantiles
(hasta un afio) sigue manteniéndose
constante: en 1970 era el 65% del
total y en 1988 el 62% del mismo.

Sobre la mortalidad de los nifios de
1 a 4 afios también se observa que
su descenso tiene lugar variando
s6lo lentamente su peso en el total
de defunciones anuales: la tasa cay6
de 14 por mil en 1970 a 7 por mil en
1989, pero en 1970 suponian el 54%
del total de defunciones anuales de

todas las edades y quince afios
después todavia continuaban siendo
el 44% de dichas muertes.




También ha variado con lentitud el
cuadro de causas que provocan la
mortalidad infantil. Las principales
causas siguen siendo las
enfermedades infectocontagiosas y
parasitarias, tradicionales en la
region centroamericana. Destaca que
aparezca como causa directa de
muerte (la cuarta a mediados de los
ochenta) la desnutricion, indicador
evidente de las condiciones basicas
de salud de los nifios guatemaltecos.

i 1970-1985, San José, Costa Rica, 1988,

El estudio de CELADE sobre el
niimero de muertes infantiles
evitables, estima que sera un 87%
de las que actualmente se producen,
si se compara la mortalidad infantil
de Guatemala con la de un pais
proximo con mejor estado de salud,
Costa Rica (otros estudios que
comparan la mortalidad infantil de
Guatemala con la de los paises
desarrollados aumentan esa cifra de
evitabilidad).

Tothis -Par . prtcobt e’ |/ frememes i chn o 10,000 nacimiancos; mu&,hsm
por 10,000 habitantes. Ver capitulo Observaciones Metodolégicas. ks

Ciertamente, la disminucién de las 4

causas mayoritarias - Sif-Al

-infectocontagiosas y parasitarias- _ . e

serian las que reducirfan mas

rapidamente la mortalidad general,

y sobresale una porcién importante

de ellas que serian prevenibles

mediante vacunacién.




a informacién disponible sobre

morbilidad es deficiente y no
viene desagregada por sexo. Su
utilidad reside en observar su
correspondencia con las causales de
muerte. Segiin los datos reunidos
por la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS), los principales
motivos de consulta externa en los
servicios del Ministerio de Salud
Piiblica son coincidentes con los
procedentes del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social:
en primer lugar, las infecciones
respiratorias agudas; en segundo, las
enfermedades infecciosas y
parasitarias; y en tercero, las
enfermedades referidas al aparato
digestivo, as como a problemas de
desnutricién (cabe mencionar que

menores y mujeres son los pacientes
mas frecuentes por causa de
anemias).

Existe, pues, una consistencia
apreciable entre principales motivos
de consulta y causas de muerte, si
bien invirtiendo ligeramente el
orden entre las enfermedades
infecciosas y parasitarias y las
infecciones respiratorias agudas.




1 andlisis de la salud

reproductiva de las mujeres
guatemaltecas muestra deficiencias

en diversos aspectos. Ante todo,
cabe destacar la notable exposicion
al riesgo que presentan, tanto por el
mantenimiento de periodos
intergenésicos cortos, deficiencias
alimentarias, etc., en el contexto de
una alta tasa de fecundidad, como
por la composicién etaria de la
misma.

Guatemala es uno de los paises
latinoamericanos que menos ha
disminuido su fecundidad en estos
1altimos cuarenta afios: s6lo en un
18% (en Bolivia es de un 16%).

Pero este problema se agudiza por
el hecho de que casi un tercio de los
nacimientos anuales procede de
madres que tienen edades con riesgo
obstétrico, y ello no ha variado
sustantivamente en los tltimos
veinte afios. La tinica variacién
consiste en que ha disminuido
levemente el peso del niimero de
hijos procedentes de madres
mayores de 35 afios y aumentado el
peso relativo de los de mujeres
menores de 20 afios.




L a mortalidad por causas
obstétricas ha disminuido
lentamente en Guatemala

(en 1985 todavia era la cuarta causa
de muerte entre las mujeres de 15

a 44 aiios), aunque procedia de una
situacion critica en los afios
cincuenta: la mortalidad materna
era en 1950 de 43 muertes por 10
mil nacidos vivos y en 1986 esa tasa
es de 11.

Si se examina la mortalidad materna
por grupos de edades, puede verse
que las tasas aumentan conforme lo
hace la edad, y que son
extraordinariamente altas en mujeres
de més de 40 afios.

En cuanto a las causas de esa

mortalidad, destaca la gran cantidad
de muertes por hemorragia en el
parto (la mitad de las muertes), que
indica deficiencias en la asistencia

clinica. El aborto es la cuarta causa
y parece haber aumentado entre
1987 y 1989, pero no es fécil conocer
la cifra real de abortos, aunque se
estima que es mucho més alta.




na proporcién reducida de

guatemaltecas hace uso de los
métodos eficaces de regulacion de la
fecundidad, aunque esa proporcion
es creciente: en 1978 declaraba
hacerlo un 19,2% y en 1983 habia
aumentado al 25%. Ahora bien, esta
cifra promedio encierra grandes
diferencias si se examina algunos
factores como zona de residencia
y grupo étnico.

En 1983, mientras el 43% de las
mujeres del Departamento de
Guatemala usaba algiin método, un
29% de las ladinas del resto del pais
lo hacia, y menos del 5% de las
mujeres indigenas. También aumenta
su uso segiin es més elevado el
nivel de educacion.

De los métodos més utilizados
destaca la esterilizacion, que es
frecuente entre las mayores de 30
afios. Le siguen los métodos orales,
los referidos al ritmo y los
dispositivos intrauterinos (DIU).




1 bajo nivel de uso de

anticonceptivos contrasta con
un alto grado de fecundidad no
deseada entre las mujeres
emparejadas. En 1983 un 65% de las
mujeres consultadas no deseaba un
nuevo embarazo, lo que era més
elevado en Ciudad de Guatemala
(77%) y menos acusado en las
mujeres indigenas (53%). Esta
fecundidad no deseada aumenta
conforme lo hace la edad y el
niimero de hijos de las consultadas.

Las razones dadas por las mujeres
del no uso de anticonceptivos
cuando hay fecundidad no deseada,
estan referidas al desconocimiento
de los métodos, el fatalismo, el
temor a efectos negativos y la
oposicion del esposo o compaiiero.
Sin embargo, la informacién muestra
que el aumento del conocimiento no
significa aumento correlativo del
uso, por lo que debe inferirse que
también factores culturales operan
contra el control de la fecundidad
por parte de las propias mujeres,
especialmente entre la poblacién
indigena.




a situacion juridica de la
L mujer guatemalteca ha

experimentado una evolucién
lenta pero positiva. En esta evolucién
es especialmente importante la
sustitucién del Cédigo Penal en 1975,
la promulgacién del Cédigo del
Trabajo en 1978 y, sobre todo, la
entrada en vigencia de una nueva
Constitucién Politica en 1985.

A pesar de las innovaciones legales
sefialadas, no se ha logrado una
plena correspondencia entre las
normas superiores -Constitucién y
Tratados Internacionales- y las
normas juridicas ordinarias,
fenémeno particularmente notorio en
el derecho civil.

En materia de derechos politicos y
garantias constitucionales, la
situacion de la mujer -desde 1965- no
aparece menoscabada. La
Constitucién de 1956 ya estableca
que todos los “seres humanos” eran
libres e iguales en derechos. La Carta
de 1985 hizo més explicita la
igualdad entre hombres y mujeres.

Guatemala ratific6 en 1982 la
Convencién Sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer, aprobada por
Naciones Unidas en 1979, cuyas
disposiciones prevalecen sobre el
derecho interno.

En lo relativo al derecho de familia,
rige el antiguo Codigo Civil de 1877,
que pese a las reformas que ha
experimentado, contiene diversas
disposiciones que mantienen a la

mujer casada en condiciones de
inferioridad, especialmente respecto
de la administracién de los bienes
comunes, de los derechos y
obligaciones entre los conyuges y de
las relaciones de éstos con los hijos.
La igualdad de derechos entre los
conyuges, garantizada por la
Constitucion, no es plenamente
reconocida por la legislacién civil.
Basta sefialar, como ejemplo, que el
marido tiene el derecho a oponerse a
que la mujer realice labores fuera del
hogar, disposicién que se ha
derogado en casi todas las
legislaciones civiles de América
Latina y que desconoce, de paso, la
importancia laboral y econdmica de
la mujer.

El Codigo Penal de 1975 representa,
sin duda, un avance con respecto al
cuerpo legal anterior. Entre otros
logros puede destacarse que hay
una mejor clasificacién de los
delitos, de acuerdo con los valores o
bienes juridicos que se protege
mediante la sancién penal. Pero la
“honestidad” de la mujer sigue
siendo un criterio para tipificar y
penalizar ciertos delitos. El adulterio
del marido requiere de muchos més
requisitos que el de la mujer. Varios
delitos de connotacién sexual sélo
pueden ser denunciados por la
victima y no cabe respecto de ellos,
por lo tanto, la accién o denuncia
publica. En dichos delitos la
responsabilidad del delincuente se
extingue si se casa con la ofendida,
resabio de antiguas leyes y de
concepciones ancladas en una
realidad que dejé de existir.

En el ambito del derecho laboral,
se da un fenémeno comiin a las
gran mayoria de los Codigos del
Trabajo latinoamericanos: las
mujeres reciben el mismo
tratamiento que los menores de
edad y la libertad en la eleccién de
trabajo sufre serias limitaciones.
Los derechos de las madres
trabajadoras estin adecuadamente
cautelados, salvo los de aquellas
que desempean trabajos
domésticos, cuya situacion es
francamente injusta y desprotegida
en préacticamente todos los aspectos
de la relacion laboral.

Los derechos de la pareja a decidir
libre y responsablemente sobre el
niimero y espaciamiento de los hijos
no estan explicitamente reconocidos
en el ordenamiento juridico. La falta
de reglamentacion de los derechos
reproductivos no impide que de
hecho se desarrollen actividades
tendientes a la regulacién de la
fertilidad.

La mujer, especialmente rural, carece
de un razonable conocimiento de las
normas legales que protegen sus
derechos y de los recursos existentes
para hacerlos valer o para
restablecerlos cuando han sido
violados.




DERECHO A VOTO
El derecho a sufragio fue reconocido a las mujeres

GARANTIAS CONSTITUCIONALES
La vida, la libertad, la propiedad y otros
derechos considerados basicos por varios
articulos de la Constitucion gozan de igual
proteccion respecto de hombres y mujeres.

PREEMINENCIA DE TRATADOS EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Los tratados y convenciones sobre derechos
humanos ratificados por Guatemala prevalecen sobre
el derecho interno (Art. 46).

En 1982 Guatemala ratific la Convencién Sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, aprobada por Naciones Unidas en
1979. La legislacién interna, en consecuencia, debe
adecuarse a as disposiciones de la Convencion. De no
ocurrir, y frente a un conflicto de leyes, debe
entenderse que las normas de la Convencién han
derogado técitamente a las de derecho interno.
= [
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En Guatemala, como en Ja mayoria de los paises latinoamericanos, no existe Cédigo de la Familia.
Las relaciones entre conyuges y entre padres e hijos estén reglamentadas, basicamente, en el Cédigo

Civil, vigente desde 1877.

IGUALDAD DE LOS CONYUGES

La Constitucion, en su Art. 47, establece la igualdad
de derechos entre los conyuges. El Codigo Civil,
asimismo, sanciona la igualdad de derechos y
obligaciones de los conyuges (Art. 79).

LIMITACION A LA LIBERTAD DE
TRABAJO DE LA MUJER

El marido tiene la potestad de oponerse a que la mujer
se dedique a actividades fuera del hogar (Art. 114).

ADMINISTRACION DE LOS BIENES DE
LA SOCIEDAD CONYUGAL

Pertenece al marido, salvo que se estipule lo
contrario en las capitulaciones matrimoniales. Para
enajenar o gravar bienes raices de la sociedad
conyugal se requiere el consentimiento de ambos
conyuges (Art. 131).

PATRIA POTESTAD

Su ejercicio corresponde a ambos padres (Art. 252).
Esta institucion juridica concede, entre otros, el
derecho de representar al menor (Art. 254).

DIVORCIO Y SEPARACION

No puede dictarse sentencia de divorcio o
separacién por la simple aceptacion de la demanda.
Tampoco es suficiente prueba para dictar el divorcio
0 la separacion la confesion de la parte demandada
sobre la causa que motiva uno u otra (Art. 158).

~ OBSERVACIONES

El mismo Cédigo Civil, ademds de otras leyes
especiales, se encarga de desmentir tal igualdad. Por
de pronto, las obligaciones de los conyuges no son las
mismas. El marido debe prestar proteccién a la mujer.
La mujer debe atender y cuidar a los hijos y tiene la
responsabilidad de los quehaceres domésticos. La
supuesta debilidad de la mujer contrasta con el peso

de las obligaciones que se le impone.

Esta disposicién da cuenta de un claro estereotipo de
lo femenino: lo natural es que la mujer esté en la casa.
Viola, ademis, el Art. 47 de la Constitucion.

Las capitulaciones matrimoniales son una institucion
juridica de escasa aplicacion.

Cada conyuge tiene la libre disposicion de los bienes
raices que se encuentren inscritos a su nombre en el
registro piblico. El marido no tiene impedimento para
adquirir e inscribir a su nombre bienes que deberfan
pertenecer a la sociedad conyugal, caso en el cual
puede venderlos sin autorizacion de la mujer.

T

En contradiccién flagrante con la igualdad respecto
de la patria potestad, el Art. 245 sefiala que la
representacion legal del menor la ejerce solo el padre.

No se trata de una norma especial de proteccién de la
mujer. De hecho, sin embargo, ha tenido el efecto de
tal, pues con anterioridad a ella las mujeres se
allanaban a la demanda por intimidacién o amenazas
de sus maridos.




PROTECCION JUDICIAL A LA MUJER E
HIjoS

Desde que se presenta la demanda de separacion o
divorcio la mujer y los hijos quedan bajo la proteccion
de la autoridad para seguridad de sus personas y
bienes. Los hijos son entregados provisionalmente al
conyuge que determine el juez (Art. 162).

DERECHO A PENSION ALIMENTICIA
La mujer no culpable del divorcio tiene derecho a
pension alimenticia siempre que observe buena
conducta y no contraiga nuevo matrimonio. El
hombre no culpable tiene el mismo derecho, sélo
cuando estd imposibilitado para trabajar y no
contraiga nuevo matrimonio (Art. 169).

APELLIDO DE LA MUJER CASADA

La mujer tiene el derecho de agregar a su propio
apellido el de su conyuge y de conservarlo a
perpetuidad, salvo que el matrimonio se resuelva por
declaracién de nulidad o divorcio (Art. 108).

CAUSAL DE DIVORCIO

Incurre en causal de divorcio, entre otras, la mujer que
durante el matrimonio dé a luz un hijo concebido
antes de su celebracién si el marido no tenfa
conocimiento del embarazo (Art. 155).

UNIONES DE HECHO

Para que produzcan efectos legales se requiere: que
los convivientes tengan capacidad para contraer
matrimonio; que declaren la unién ante el alcalde o
un notario; que la vida en comiin se haya mantenido
ininterrumpidamente por mds de tres afos; que
hayan sido cumplidos los fines de procreacitn,
alimentacién, educacién de los hijos y auxilio
reciproco (Art. 173).

Debe estimarse como una norma de proteccién, cuyo
fundamento es la consideracion de la mujer como la
parte mds débil y vulnerable en sus derechos en el
seno de la relacién conyugal.

erecho a alimentos la mujer debe, como
portarse bien, obligacién que no rige
. El concepto de “buena conducta” no
en la ley. Quien velard por la conducta
sesi, riahzralnwnte el n]inmtanﬁe, lo que

Este derecho tiene pocas consecuencias practicas, pero es
un indicador mas de la situacién subordinada de la
mujer. La adicion del apellido del marido debe hacerse
anteponiendo la preposicién “de”, cuya connotacion
més inmediata y natural es la de pertenencia: la mujer es
de el marido. La mujer, por lo mismo, no es auténoma.
Su individualidad se define, en parte al menos, por la
del hombre a quien pertenece.

La mujei*”m tiene derecho a pedir divorcio si, en las
mismas circunstancias, el marido hubiere embarazado
aotra nm‘kt

El hijo puede haber sido concebido durante relaciones
prematrimoniales de los conyuges. Aun asf el marido
puede pedir el divorcio, situacién claramente injusta
para la mujer.

Las exigencias son practicamente las mismas que las del
matrimonio. Si hay uniones de hecho, en la mayoria de
los casos, es porque los convivientes tienen algiin
impedimento para contraer matrimonio. Y es justamente
ese el caso que se debid haber reglamentado. Una mujer
que ha sido abandonada por su marido y que convive
por mas de tres afios con un hombre, no puede exigir
que sean reconocidos efectos legales a esa unién.




El Codigo Penal actual rige desde 1975.

producto e la concepcién en cualquier momento de
la prefiez (Art. 133).

VIOLACION

Comete este delito el que yace con mujer: usando
violencia, o si la mujer estd privada de razén o si es
menor de 12 afios. Se castiga con pena de 6 a 12
afios (Art. 173).

ESTUPRO MEDIANTE INEXPERIENCIA
Se castiga con prision de 1 a 2 afios el acceso carnal
con mujer honesta mayor de 12 y menor de 14 aros,

aprovechando su inexperiencia u obteniendo su
confianza (Art. 176).

OBSERVACIONES

El Art. 3 de la Constitucion protege y garantiza la vida
humana desde la concepcién, lo que da fundamento
constitucional a la prohibicién del aborto. No obstante,
el propio texto constitucional acepta la pena de muerte
para los varones.

Una definicion tan amplia de la conducta penada
implica que hay una serie de métodos anticonceptivos
Se permite el aborto por razones terapéuticas y en
casos debidamente calificados.

La conducta penada se define en forma restrictiva:
relacion sexual con penetracion vaginal. Se excluye el
coito anal y otra serie de actos sexuales v olatorios a la
dignidad y libertad sexual de la mujer, que son
sancionados como abusos deshonestos; con una pena
mucho menor.

La violacién es un delito de accién privada, que sélo
puede ser perseguido por la victima, sus padres,
abuelos, hermanos o tutores. La falta de accién piiblica
permite que muchas violaciones no lleguen al

conocimiento de la justicia.

La honestidad se refiere a la inexperiencia sexual de la
victima. Hasta antes de la reforma de 1975, ésta debia
ser doncella. Es discutible que pueda calificarse de
deshonesta a una mujer que por su edad no tiene
capacidad civil ni penal

Este delito da lugar a accion privada y su denuncia es



ESTUPRO MEDIANTE ENGANO

El acceso carnal con mujer honesta menor de edad
mediando engafio o promesa falsa de matrimonio
se castiga con una pena de 6 meses a dos afios,
segtin la victima tenga entre 12 y 14 anos o sea
mayor de 14.

ABUSOS DESHONESTOS

Constituyen actos sexuales distintos de la copula
normal realizados sobre hombres o mujeres,
concurriendo las circunstancias propias de la
violacién, o si el delito es perpetrado por dos o més
personas, o i el autor es pariente de la victima, o si
ésta sufre grave dafio, 0 si muere 0 si es menor de
10 afios. Las penas se graddan de acuerdo a las
circunstancias y van de 6 a 18 afios (Art. 179).

RAPTO

La retencion o substraccion de una mujer con
propésitos sexuales, sin su voluntad o empleando
violencia o engaiio se castiga con una pena de dos a
cinco afios (Art. 181).

EXCEPCIONES A LA ACCION
PRIVADA

Los delitos de violacién, estupro, abusos deshonestos
y rapto dan lugar a accién piblica en circunstancias
excepcionales, como si los autores fuesen los padres
de la ofendida o si la victima de violacion o abuso
deshonesto es menor de 15 afios y estd en situacion
de trastorno mental al momento de ocurrir los

Si bien esta norma tiende a proteger a la muijer, estd
implicita su inferioridad intelectual, tratdndose de
mujeres de 14 0 mds afios, pues se supone una
capacidad de juicio disminuida, impedida de
distinguir lo verdadero de lo falso.

Este delito da lugar a accién privada.

Dadw'h’a{ circunstancias o condiciones que son
exigidas para la configuracion de este delito, hay una
serie de actos deshonestos que no resultan penados,
como 1@5 tocamientos impidicos. No son
sandbﬂfﬁs, en tanto, otros abusos deshonestos,
como @wﬁbiuemm

dad es menor si la victima es mayor de 12 y

menm“ﬁi 18 aiios y el delito se comete mediante

Fsted&ﬁnda}ugaraaménpmada

El que secuestra a una persona para lograr rescate o
con otro fin ilicito es penado con ocho a quince afios
de prision.

La diferencia en la penalidad indica que la libertad
sexual de la mujer tiene menor valor que otros bienes
juridicos.

Todo secuestro de una mujer se presume ejecutado
con propdsitos sexuales, disposicion que libera a ésta
del peso de la prueba. Corresponde al autor probar
que el secuestro tuvo una finalidad diferente.

Este delito da lugar a accién privada.

'.I.a concesion sélo de accién privada se basa en la

ccion de la fama u honestidad de la victima.

Impnd:énéose la accién piblica, se facilita que los

autores de estos delitos queden en la impunidad.




R

EXTINCION DE RESPONSABILIDAD
PENAL

En los casos de violacion, estupro, abusos
deshonestos y rapto la responsabilidad penal se
extingue por el matrimonio del ofensor con la
ofendida, previa aprobacién del Ministerio Piblico.

ADULTERIO DE LA MUJER

Se tipifica y castiga el adulterio simple de la mujer,
es decir, el hecho de tener relaciones sexuales
extraconyugales.

ADULTERIO DEL MARIDO
" El adulterio del marido se pena en el caso que tenga
concubina dentro del hogar conyugal.

VIOLACION DE IMPEDIMENTO
MATRIMONIAL

Se sanciona a la mujer viuda, divorciada o cuyo
matrimonio ha sido declarado nulo y que contrae
matrimonio antes de los trescientos dias de la
viudez, divorcio o nulidad (Art. 229).

VIOLENCIA DOMESTICA
Se subsume bajo los tipos de lesiones (Arts, 144 a
147), coaccién (Art. 214) o amenazas (Art. 215).

PROSTITUCION

No se castiga la relacion sexual mediante precio, sino
la promocidn, facilitacién o favorecimiento de la
prostitucion o corrupcién sexual de menores de edad
de cualquier sexo (Art. 189).

OBSERVACIONES

Esta disposicion, comtn a varias legislaciones, es
altamente criticable, por cuanto encierra la idea que
mediante el matrimonio la mujer recupera su honestidad.
Se estimula, de paso, que el delincuente presione a la
victima para quedar libre de culpa. En Guatemala, al
menos, se requiere que el matrimonio sea aprobado por
el Ministerio Ptiblico, es decir, por la institucion que
defiende los intereses de la sociedad.

Es un delito de accién privada, que se extingue con
el perdén del ofendido. EI hombre que tiene
relaciones extramatrimoniales fuera del hogar no
comete delito.

Si el bien juridico protegido es la fidelidad conyugal,
marido y mujer deberfan tener la misma sancion.

Una disposicion idéntica o similar existe en varios
Codigos Penales latinoamericanos. Su finalidad es
impedir la confusion de paternidad. Dados los actuales
métodos de deteccion del embarazo, la mantencién y

penalizacién de este impedimento no se justifica.

Todos estos delitos son de muy dificil prueba y no
dan cuenta de la especificidad de los actos de
violencia doméstica que sufren las mujeres. La mujer

que acusa a su marido por lesiones estd en un mismo

pie de igualdad que un extraiio que lo acuse por igual
delito. No hay presunciones ni disposiciones

procesales que le otorguen mayores posibilidades de

obtener el castigo del culpable,

La pena se aumenta si la ofendida es menor de 12
anos. No ocurre Jo mismo si la victima es varon. Esta
distincién no se justifica.




El Cédigo del Trabajo entrd en vigencia en 1978,

PRINCIPIO DE IGUALDAD

Se consagra la igualdad de salario para igual trabajo

prestado en igualdad de condiciones, EEWY
antigiiedad (Art. 102).

PROTECCION A LA MUJER
"TRABAJADORA
El trabajo de las mujeres debe ser adecuado a su

edad, estado fisico y desarrollo moral e integral (Art.

147).

PROHIBICION DE CIERTOS TRA
Se prohibe el uabapmctmadelasnmasi
como aquel considerado insalubre opel@mopor la
autoridad (Art. 148).

IGUALDAD ENTRE CASADAS Y
SOLTERAS

Se prohibe hacer diferencias basadas en el estado
civil (Art. 147).

PROTECCION A M MATERNIDAD

Se prohibe despedi a las mujeres por el solo hecho

del embarazo (Art. 151). Tampoco pueden:
dadﬂnﬂarmbapsquereqaimnafumﬁmes
~ considerables durante los tres meses anteriores al
~ parto.
La trabajadora embarazada tiene derecho a un
descanso remunerado de 30 dias antes y d&{ﬁaﬁ
después del parto (Mt.*l&)

mmade proteccion para las mujeres
e elmzpleadbren&mmhmtuﬁdad-
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No hay un cuerpo legal que trate de los derechos reproduct!vm; ni un concepto juridico afinado
sobre ellos.

En la Conferencia sobre Poblacién celebrada por Naciones Unidas en Bucarest, en 1974, los derechos
reproductivos fueron definidos como el conjunto de “derechos bésicos de las parejas para decidir
libre y responsablemente sobre el niimero y espaciamiento demus hijos, y para tener la informacién,
educacién y medios para hacerlo”.

El control de la natalidad a través de métodos eficaces
dichos derechos, entendidos de manera restringida.

ituye la modalidad concreta para ejercer

Un concepto amplio incluye el derecho a ejercer la sexualidad sin riesgos de contagio de
enfermedades de transmision sexual, el derecho a acceder a tiiﬁiadeamda atencién ginecolégica
durante el embarazo, el parto y el post parto, y el derecho a acceder a la prevencion y tratamiento de
la infertilidad. {

No hay legislacién sobre los métodos de control de la natalidad, sino instrucciones y circulares de las
autoridades sanitarias.

El aborto no se considera como un método de control de la natalidad y sélo se permite por razones
terapéuticas, debidamente calificadas.
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a historia de la participacién
L femenina en Guatemala esta

relacionada estrechamente
con la forma que asumio alli el
proceso de mestizaje y con los
procesos politicos vividos por el
pais desde su independencia.

Antes de la conquista espaiola, la
cultura maya habia florecido en la
region, encontrandose en esos
momentos en proceso de
declinacién, coincidente con
invasiones de otros pueblos
indigenas. Dicha conquista se sumé
a una historia de sojuzgamientos y
rebeliones internas. El resultado fue
que Guatemala vivi6 una de las
formas de colonizacién méas duras
de todo el continente.

Declarada la independencia en 1821,
entre 1823 y 1839 Guatemala
integrd, junto con los cuatro paises
vecinos, la Reptiblica Federal
“Provincias Unidas de
Centroamérica”. Entre 1839 y 1944,
Guatemala vivio setenta y tres afios
bajo dictadura. En 1944 se inici6
una década de cambios encabezada
por el Presidente Juan José Arévalo,
quien hizo importante reformas en
¢l dmbito social, promovi6 la
integracion de la poblacién indigena
a la vida nacional, restituy las
libertades politicas, apoy6 a
organizaciones politicas y sociales, y
establecid el voto femenino,
excluidas las analfabetas. En 1954,
su sucesor, Jacobo Arbenz, fue
derrocado mediante una invasion
militar apoyada por Estados
Unidos.

i f. L '.T

Entre 1944 y 1983, hubo ocho
elecciones presidenciales y diez
golpes de Estado, con drésticas
violaciones de los derechos politicos
y civiles. Al grave conflicto politico-
militar que estall6 en la region en la
década de los setenta, se agreg6 la
crisis econémica. La consecuencia
fue la mantencion del pais en
situacion de guerra, con un
movimiento guerrillero activo. Se
generd asi una gran corriente de
refugiados y desplazados entre los
paises de la region. Para el periodo
1980-1984 se estimaba en 63 mil los
refugiados guatemaltecos en paises
vecinos.

Tras la elaboracion de una nueva
Constitucion, en 1985 fue elegido el
primer presidente civil desde 1970.
En este periodo se intensificaron las
acciones por la paz en toda la
region. Las violaciones a los
derechos politicos, asesinatos y
desapariciones disminuyeron, pero
han vuelto a recrudecer tras la
eleccién del Presidente Jorge Serrano
en enero de 1991, quien contintia los
esfuerzos por lograr la paz a través
de conversaciones con los dirigentes
de la guerrilla. Se calcula en més de
120.000 los muertos en treinta afios
de guerra civil.

Mas del 40% de la poblacién
guatemalteca es indigena y ha sido
victima de atropellos y
marginaciones, sin que se haya
logrado una integracién cultural. El
analfabetismo -que en las mujeres
llega al 47,8%, concentrandose en el
sector rural (60%)- es un indicador
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de la prevalencia de las etnias y de
relaciones sociales paralelas, hecho
que tiene consecuencias importantes
al examinar la participacion
femenina en las esferas politicas y
sociales, por cuanto la informacién
disponible es de la poblacién no
indigena y sus estructuras de poder.

Con respecto a las mujeres
indigenas, ellas expresan que han
conservado sus formas propias de
organizacion social. En la cultura
maya la mujer posee su propia
razon de ser dentro de la
comunidad: es considerada un
simbolo de vida y al igual que la
madre tierra, es valorada y
respetada. Por su relacion con la
naturaleza tiene un papel como
muijer; no sélo es madre, sino que
participa directamente en la
organizacion social. En ella existen
los y las “principales” del pueblo.
Las principales son designadas en

reuniones de las mujeres. Hasta 1944

en los municipios participaba un
“principal”, representante de los
Consejos de Ancianos indigenas.

Con esta salvedad, podemos decir
que en Guatemala la participacién
de la mujer en puestos de decisién
politica es reciente, reducida y que

no refleja el aporte de las mujeres en

la vida social. Su presencia en los
poderes ejecutivo y legislativo es
baja, aumentando en las primeras
instancias del poder judicial. Lo
mismo sucede en el movimiento
sindical, donde las mujeres afiliadas
representan la décima parte. En los
partidos politicos y cooperativas su
presencia es algo mayor. Sin
embargo, la participacién femenina

se ha destacado en otras
organizaciones: del magisterio,
campesinas, de derechos humanos y
de iglesia.




E n 1945 se otorgd derecho a voto
a las mujeres, excluidas las
analfabetas. La Constitucién
elaborada en 1965 extendi6 el voto
femenino a las analfabetas. El
elevado analfabetismo entre las
mujeres, concentrado en la
poblacién indigena, mantuvo y atin
mantiene a importantes grupos al
margen de la ciudadania.

Ademés de las frecuentes
interrupciones de la vida
democratica, historicamente la
participacion general en elecciones
ha sido baja: si bien el universo ——
electoral se ha incrementado k.
considerablemente desde 1944 a la
fecha, el porcentaje de registro ha
sido reducido. La abstencién ha sido
significativa y en algunas elecciones
el porcentaje de votos nulos y
blancos también ha sido importante.
Se estima que en los afios cincuenta
las mujeres representaban el 35% de
los registros electorales y en 1985
constituian casi el 40% de los
mismos. La abstencion ha oscilado
entre un 21,9% y un 60,3% de los
inscritos promediando en torno al
30%.

)NES, 1950-1985

Las elecciones presidenciales de

1944, en las que no participaron las
mujeres, contaron s6lo con un 24% 2.554.002
de abstencién entre 310.000 inscritos.

2.724.274

2724274



os cargos de Presidente y

Vicepresidente de la Repiiblica
no han sido ocupados por mujer
alguna. En 1983 fue designada
ministra una mujer por primera vez,
y durante el periodo 1986-1990 cinco
mujeres ocuparon puestos de
importancia: dos ministras en las
carteras de Asuntos Especificos y de
Cultura y Deportes, dos
viceministras en Educacion Ptiblica
y Cultura y Deportes y la Secretarfa
de Relaciones Piiblicas de la
Presidencia, que corresponde a la
Secretaria Privada de la Primera
Dama de la Repiiblica.

En 1992, de los catorce Ministerios
existentes, las carteras de Educacion
Piiblica y Cultura y Deportes son

detentadas por una mujer. Dos
mujeres se desempefian como
Viceministras en el Ministerio de

Educacion Piblica y de Trabajo y
Prevision Social. Lo mismo sucede
con la Subsecretaria de la Secretaria
Privada de la Primera Dama y con
la Subsecretaria de Relaciones
Piiblicas de la Presidencia de la

Repiiblica.




Otro grupo de mujeres ocupa
direcciones y subdirecciones en
varios Ministerios (Finanzas,
Cultura y Deportes, Economia y
Relaciones Exteriores). La Secretaria
General del Consejo de Planificacién
Econémica y la Direccién General
de Rentas Internas son ejercidas por

mujeres.

En el servicio diplomatico, cuatro
mujeres son actualmente
Embajadoras: en Honduras, Canada,
Venezuela e Israel.

En el nivel de gobierno regional, la
muijer ha participado siempre en
forma reducida en comparacién con
el hombre, sea como gobernadora

departamental -cargo de designacién

presidencial- o alcaldesa, contandose
con escasa informacién
sistematizada al respecto. En 1992,
habia solamente tres mujeres
alcaldesas en las 330 Corporaciones
Municipales.




E 1 Congreso Nacional
.guatemalteco es unicameral y
estd conformado por 100 diputados.
La primera mujer diputada fue
elegida en 1956.

En cada uno de los dos tltimos
periodos parlamentarios, siete
mujeres han sido elegidas diputadas,
representando el 7% del total en
ambas oportunidades. En el periodo
1986-1990 una diputada ocupé la
Vicepresidencia del Congreso y
actualmente, por primera vez, lo
preside una mujer.




uatemala fue el primer pais

de Centroamérica que ofreci6
educacién en Derecho (1620) y en
1927 se gradud la primera mujer
abogada, quien no pudo ejercer la
profesién hasta 1946 por no tener
las mujeres derecho a voto. Sin
embargo, recién hacia fines de los
afios sesenta la participacion de las
mujeres en la Escuela de Derecho se
vuelve apreciable.

Junto con El Salvador, Guatemala es
el pais de la subregion en que la
mujer ha ingresado en menor
niimero a las estructuras judiciales.
En 1964 fue nombrada por primera
vez una jueza y en 1991 las mujeres
representaban Ginicamente el 9,6%
del total de 322 jueces de todos los
niveles.

La estructura de la participacién
femenina registra una concentracion
de juezas en los Juzgados de Paz,
con un 48,4% de las juezas, y su
presencia disminuye conforme se
asciende hacia los niveles de mayor
rango. El 29% de las juezas lo son
de Juzgados de Primera Instancia, el
19,4% de la Corte de Apelaciones y
el 3,2% de la Corte Suprema.




L a participacion de las mujeres
en la historia del conflicto

militar guatemalteco estuvo marcada

por el reducido volumen de las
fuerzas rebeldes y el fuerte
encuadramiento de poblacién civil
en la estrategia contrainsurgente.
Vari6 entre las distintas etapas del
conflicto, siendo mayor durante el
“resurgimiento” -mitad de los
setenta- hasta el punto més élgido
del conflicto (1982-1983).

En aquel periodo, cuatro
organizaciones guerrilleras
desarrollaban la lucha armada en el
pais, las que incorporaron un mayor
nimero de mujeres a sus unidades
combatientes. En 1980 se unificaron
y crearon la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG), la
que se estima cont6 con un 10% a
15% de mujeres. En la cobertura
logistica la participacién de las
muijeres fue mds alta, puesto que,
después del terremoto de 1976, la
relacién de las mujeres ladinas
rurales -y, de forma incipiente,
indigenas- con las tareas de apoyo
directo a la guerrilla comenz0 a ser
apreciable. Posteriormente
disminuyd, tanto el volumen global
de la guerrilla como la participacion
de las mujeres en el apoyo logistico.

Las fuerzas contrainsurgentes
también incluyeron mujeres en sus
acciones, aunque no en forma
masiva. Es conocido el caso de la
“reina” en cada unidad de las
Patrullas de Autodefensa Civil.
Fueron integradas, asimismo, a las
Coordinadoras Interinstitucionales.

La incorporacién de mujeres a los
efectivos militares se ha
incrementado en los tltimos afios y
en 1988 se iniciaron cursos de
integracién militar bajo el lema “El
Ejército busca a la mujer”, el
primero de los cuales cont6 con 600
asistentes. i




Partidos politicos

S i bien no hay informacion sobre
el nimero de mujeres
integrantes de partidos politicos, su
participacion de manera general se
da a nivel de militancia de base y
muy pocas llegan a ocupar cargos
directivos. A fines de los afios 80 se
estimaba que representaban entre
un cuarto y un quinto de los
integrantes. La mayoria de los
partidos politicos mantiene una
secretarfa o drea de asuntos
femeninos.

En 1989 se formé el Partido
Femenino Guatemalteco, primero en
su tipo que retine a hombres y
mujeres. En las elecciones de 1990
apoy0 un candidato varon.

Existen diversos impedimentos que
limitan o desincentivan la
participacion de las mujeres en los
partidos: culturalmente no es visto
como actividad femenina, a lo que
debe agregarse su concentracion en
las tareas reproductivas asignadas
en su rol tradicional, el
analfabetismo y los bajos niveles
educacionales.

Organizaciones sociales
El aumento de la participacion
econémica de las mujeres en el
ambito urbano significé una
creciente incorporacion femenina al
lmmdo sindical y profesmnal
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agricolas y otras organizaciones
sociales de desarrollo.

En la historia de la lucha
democrética guatemalteca se registra
el Frente Nacional Magisterial,
organizacion de profesores que se
destacd en la lucha contra la
dictadura de Ubico (1931-1944).
Marfa Chinchilla, dirigenta
asesinada por las fuerzas militares
en 1944, simboliza esa accion.

En 1976, poco después del terremoto
que sacudio al pais, nacio el Consejo
Nacional de Unidad Sindical
(CNUS), que reuni6 organizaciones
obreras, campesinas y grupos
sindicales diversos, incluidos
representantes de la Central
Nacional de Trabajadores (CNT), la
Federacion Autonoma Sindical
Guatemalteca (FASGUA) que reunia
ligas campesinas y la Federacion de
Trabajadores de Guatemala. Desde
entonces ha estado presente en la
mayoria de las luchas de los
trabajadores con participacion
femenina.

Desde fines de los setenta e inicios
de los ochenta, las mujeres
guatemaltecas han participado en
todos los sectores organizados:
Cristianos Revolucionarios, el
Comité de Unidad Campesina, el
Frente Esmdlanhi Revolucwnano

con las victimas de la violencia y la
represion y de subsistencia, las que
cuentan con gran presencia
femenina, indigena y ladina. La
organizacion de redes de solidaridad
entre diferentes niicleos familiares
para formar fondos comunes,
procurar servicios o generar algin
ingreso ha sido una de las tantas
estrategias de la poblacién pobre
para subsistir.

En 1978 naci6 el Comité de Unidad
Campesina (CUC), con el propdsito
de agrupar todas las organizaciones
campesinas e impulsar la lucha
conjunta obrero-campesina. Se
autodefinia como “organizacién de
jovenes, nifios, personas mayores,
hombres, mujeres, indigenas y
ladinos” y moviliz a importantes
sectores campesinos con gran
participacion de mujeres. Llegé a
reunir 150.000 miembros, en su
mayoria indigenas. Forzado a la
clandestinidad en 1980, tras el
asesinato de veintinueve integrantes
-quemados vivos en la ocupacién
pacifica de la Embajada de Espaiia
en protesta por la represion militar-
reemergi6 en 1987.

Rigoberta Menchd, india quiché y
catequista cristiana, dirigenta del
CUC, es mundialmente conocida por
su testimonio de vida y el de su
familia. Su padre fue uno de los
muertos enla Emba}ada de Espaia;

pradas a esta ucha alm
: tulada por organlsmos de



E n el mundo sindical, la

participacién femenina es
minoritaria, aunque creciente. En la
Central de Trabajadores Federados
(FTC), se estima en un 40% la
afiliacién femenina actual.

En 1990 el porcxentaje de mujeres en
sindicatos inscritos en el Ministerio
de Trabajo y Previsién Social no
sobrepas el 9,3% del total de
afiliados a nivel nacional, siendo
mayor en los sindicatos urbanos que
en los rurales.

La mayoria de los 836 sindicatos
registrados en ese Ministerio
pertenece al sector privado. Al
examinar la participacién por sector,
se observa que mientras las mujeres
son el 8,2% de los afiliados en el
sector privado, suben al 11% en el
piiblico, cifra que aumenta en
sindicatos del Gobierno Central.
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La mayor parte de las integrantes
mujeres pertenece a sindicatos del
sector servicios, seguidas por
industria y el sector agricola. Entre
los hombres, la mayor proporcién se
sitia en la agricultura, seguida por
los servicios y la industria. La
composicién por sexo segtin la
actividad economica en la que se
ubican los sindicatos muestra que la
mujer tiene mayor presencia en los
sindicatos de establecimientos
financieros, de los servicios y de la
industria.

Cooperativas

En 1989, en las 996 cooperativas que
informan a la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI), el 194% del
total de afiliados correspondia a
mujeres. Esta participacion femenina
ha venido en aumento como
resultado de la incorporacion
creciente de la mujer al mercado
laboral. Ello ha sucedido tanto en el
nivel de los afiliados como en el de
las directivas.
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1 largo conflicto politico-militar,

generé en Guatemala, al igual
que en los demds paises de la
subregion afectados por la situacién,
organismos y grupos de defensa de
los derechos humanos. A comienzos
de los afos setenta, se formo la
Asociacién de Familiares de
Desaparecidos, que se disolvio en
1974, cuando fue asesinado su
abogado y principal organizador.

Hacia fines de los setenta, naci6 la
Comision Nacional de Derechos
Humanos, cuya fundadora esté
desaparecida desde 1980. Sectores
cristianos formaron el Comité Pro
Justicia y Paz y en 1984, las viudas y
madres de estudiantes asesinados y

desaparecidos de la Universidad de
San Carlos formaron el Grupo de
Apoyo Mutuo (GAM). También fue
creado el Consejo de Comunidades
Runujel Junam (CER]) de
comunidades indigenas y luego, la
Coordinadora Nacional de Viudas
de Guatemala (CONAVIGUA). En
1988 surgieron el Centro de
Investigacion, Estudios y Promocion
de los Derechos Humanos
(CIEPRODH) y el Instituto
Guatemalteco de Estudios Legales y
Derechos Humanos.

Como en todos los paises que
sufrieron dictaduras militares en
América Latina, estos grupos y
organizaciones presentan una alta

composicion femenina, sin que
existan cifras fidedignas al respecto.
Dirigentas y militantes de estos
grupos han experimentado la
persecucién, detencién y tortura por
parte de las fuerzas militares o han
desaparecido en manos de
escuadrones de la muerte.




| mejoramiento de la

situacién de las mujeres en

América Latina ha sido
posible a partir de la accién de
distintos sujetos sociales: gobierno,
organismos no gubernamentales, las
propias mujeres y los organismos
internacionales, especialmente los de
la Organizacién de Naciones Unidas.

En Guatemala no se registra una
actividad continuada en favor de las
muijeres, puesto que las diversas
iniciativas han sido frecuentemente
interrumpidas por la suspensién de
derechos politicos y civiles en las
diversas dictaduras, estados de
excepcion y represion al movimiento
popular, campesino e indigena, con
el agravante de la extrema pobreza
en que viven sectores mayoritarios.
Estos problemas han opacado la
reivindicacion sobre la situacién de
género de la poblacion femenina.

La accién gubernamental se expresa
en diversos programas que se vienen
desarrollando desde ministerios y
otras instituciones estatales, sobre
todo a contar de las dltimas dos
décadas. Culmind con la creacién, en
1981, de una Oficina Nacional de la
Mujer (ONAM) destinada a cumplir
con el mandato de la Convencion de
Naciones Unidas sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer,
ratificada por Guatemala en 1982.

En la actualidad existen institutos de
diversa indole trabajando en

programas para la mujer. La mayoria
de estos programas es llevada a cabo

a través de organismos no
gubernamentales (ONG) nacionales o
internacionales. Desde el Gobierno se
ejecuta una cuarta parte de los
programas, y los organismos
internacionales representan un
porcentaje menor.

Algunos ONG con programas para la
mujer tienen més de treinta afios,
pero la mayor parte es posterior al
terremoto de 1976. Se destacan
algunos creados por mujeres y
especializados en el trabajo con la
poblacién femenina. Las
orientaciones de estos ONG varian
entre la alfabetizacién y capacitacion
en actividades tradicionales, estudios
de la condicién de la mujer, talleres
de toma de conciencia, lucha
reivindicativa y desarrollo

organizacional.

Al igual que en toda la region, el
aumento de la conciencia sobre la
condicion femenina en los
organismos internacionales y el
movimiento feminista
latinoamericano han favorecido el
desarrollo de iniciativas al interior

del pais.

A lo largo de la historia, grupos de
mujeres se han organizado una y
otra vez, sujetas a las limitaciones
politicas de cada momento. Es asi
que, durante los cortos diez anos de
apertura democratica que vivi6 el
pais entre 194 y 1954, se consolid6
temporalmente la Alianza Femenina
Guatemalteca. Por su parte, la
Accién Catdlica abrié un canal de
participacién social al que se unieron
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diversos sectores de mujeres. Més
tarde se conformaron los Clubes de
Amas de Casa, respondiendo a la
necesidad de ensefiar a las mujeres
como mejorar las condiciones de su
hogar y la salud de su familia. En
1959 surgi6 la Asociacion
Guatemalteca de Mujeres
Universitarias, activa hasta

el dia de hoy.

En los afios setenta, y siempre con
las limitaciones impuestas por la
situacién politica, sectores de mujeres
siguen participando en Clubes de
Amas de Casas y organizaciones de
tipo religioso. En 1975 se crea la
Union de Mujeres Guatemaltecas.

Durante la década pasada, el clima
politico continué siendo un obstaculo
para cualquier tipo de organizacion
(aunque desde 1986, con la
constitucion de un gobierno civil y la
posterior firma de Esquipulas II, se
produjo una lenta apertura). Asi, las
formas organizativas de las mujeres
guatemaltecas se dieron de manera
desigual. Los derechos humanos y la
sobrevivencia fueron los resortes
principales a nivel popular. El Grupo
de Apoyo Mutuo (GAM) y la
Coordinadora Nacional de Viudas de
Guatemala (CONAVIGUA) son fiel
expresion del drama que enfrentan
miles de mujeres. Paralelamente se
cred un considerable nimero de
organizaciones femeninas de
subsistencia y capacitacion, pero
también surgieron grupos de
cardcter feminista.

Sectores de guatemaltecas en el

exilio se articularon en una bdsqueda

de apoyo solidario con los grupos de

mujeres que permanecen en el pais,
participando en diversos eventos del
movimiento internacional de mujeres.

Finalmente, se desarrollaron
iniciativas para la coordinacién, tanto
nacional como subregional, de la
accién de organizaciones e
instituciones de promocién de la
mujer. En Guatemala se llevé a cabo,
en 1989, el Primer Encuentro de la
Mujer Centroamericana.



n 1991 existian en Guatemala

doce organismos
gubernamentales con programas
dirigidos hacia la poblacién
femenina. Siete son desarrollados
desde Ministerios, dos desde
instituciones autdénomas y tres desde
la Presidencia de la Reptiblica.

El Gobierno cred, en 1981, la Oficina
Nacional de la Mujer (ONAM), a
instancias del capitulo guatemalteco
de la Comision Interamericana de
Mujeres (CIM). Esta Oficina esta
adscrita al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social. Estd integrada por
una Asamblea General de Delegadas
representantes de los diferentes
sectores gubernamentales y no
gubernamentales que desarrollan

programas dirigidos a la mujer. La
Asamblea elige una Junta Directiva

entre las representantes. Cuenta
también con un programa de
informacién y divulgacion, asi como
con un centro de documentacién. Su

insercién institucional en el
Ministerio de Trabajo y Prevision
Social junto a un presupuesto
reducido, limitan su capacidad de
accion sin que haya sido posible
elevar su rango en el aparato estatal.
Se ha presentado, asimismo, una
duplicidad con otros organismos
gubernamentales especializados en
la mujer.




Los otros programas
gubernamentales hacia la mujer se
orientan tanto hacia la educacion,
capacitacién, salud, organizacién y
participacion comunitaria como a la
generacion de proyectos productivos,
asistencia y apoyo técnico, crediticio,
en la comercializacion de los
productos y estudios
socioecondmicos. En general ponen
énfasis en las mujeres pobres,

urbanas, campesinas e indigenas, en
la perspectiva de su integracién al
desarrollo. Algunos trabajan con los
Clubes de Amas de Casa.

También se desarrolla, desde el
Ministerio de Asuntos Especiales,
una labor hacia viudas y huérfanos
menores de edad por violencia

politica que viven en condiciones de

pobreza, mediante programas y

Desarrollo Urbano

Trabajo y Prevision
Social

Desde 1975 funciona el
Programa Nacional de
Prevision Social en Areas
Marginales, el cual se
dedica a la organizacion

y Rural

Brinda capacitacion y
apoya grupos
productivos, tiene
proyectos de seguridad
alimentaria, da asesorias

tradicionales (cocina,
belleza, manualidades,
m‘)ﬁ

Instituto Nacional de
Transformacion

Agraria (INTA)

Cuenta desde 1990 con

proyectos productivos, de vivienda y
servicios basicos para su
reincorporacién a la sociedad.

Salud Piblica y
Asistencia Social

Programa Mujer, Salud y
Desarrollo (MSD).
Investiga sobre la
situacion sanitaria de la




esde 1987, a propuesta de la

Primera Dama de Guatemala
-denominacion que recibe la conyuge
del entonces Presidente de la
Reptiblica, Raquel Blandén de
Cerezo- se llevaron a cabo una serie
de encuentros de las Primeras Damas
centroamericanas con el fin de
apoyar los esfuerzos de paz para la
region impulsados por los
presidentes.

Se han realizado cinco encuentros: en
Guatemala (1987), San José (1988),
San Salvador (1989), Honduras (1990)
y Nicaragua (1991). Desde el
segundo encuentro, cada uno ha
abordado un tema prioritario para la
region: la infancia afectada por la
violencia armada, la mujer
adolescente, la mujer en la
integracion de la familia y mujer, el
medio ambiente y desarrollo.
También han dado origen a acciones
comunes y coordinadas.

Esta iniciativa regional ha tenido
como obstéculo, sin embargo, el tipo
de insercién institucional de la
Primera Dama, cuya oficina, si bien
estd asignada al cuerpo
administrativo de la Presidencia de
la Reptiblica, no cuenta con
presupuesto propio. Para desarrollar
sus actividades depende del
préstamo de personal por parte de
otras instituciones.

; .ﬁﬁmmkmhmmwmmswhw
2 Creacion de una “Comision Regional de Asuntos Sociales”. Ha planteado
la necesidad de un proyecto de desarrollo de caricter centroamericano que,
~ tomando en cuenta las prioridades de cada pais, permita trabajar en una




L 0S Organismos no
gubernamentales -instituciones
de accién y promocion social- son
antiguos en Guatemala, aunque
proliferan con ocasién del
terremoto de 1976 y al agudizarse
el conflicto sociopolitico desde
principios de los ochenta.
Originalmente surgieron de
iniciativas religiosas, pero hoy

son impulsadas por sectores
profesionales, empresarios,
movimientos politicos y organismos
internacionales. En 1989 se
estimaba en 700 los ONG
nacionales e internacionales que
trabajaban en el pafs. De ellos, sélo
el 5% dirigia su accion hacia
mujeres.

En 1991 existian veinticuatro ONG
nacionales con actividades hacia
mujeres, catorce especializados en el
trabajo con y para mujeres, y diez
con un programa para la mujer.
Cerca de un tercio fue creado antes
de 1965 y mds de la mitad naci6 con
posterioridad a 1976. Entre estos
organismos, diecinueve desarrollan
programas de accién y slo cinco de
investigacion. La mayorfa dirige su
accién a poblaciones tanto rurales

~ como urbanas, ¢inco se concentran
en sectores urbanos y dos en dreas
rurales,

Los principales objetivos declarados
son el desarrollo organizacional y/o
la lucha por los derechos femeninos
y la educacién y capacitacién. Las
actividades desplegadas, sin
embargo, muestran un amplio
abanico que se repite
independientemente de los objetivos
sefialados: promocion de proyectos




productivos, apoyo en salud y
nutricion, asistencia legal,
capacitacion y asesoria técnica.

Mencion especial merecen aquellas
instituciones surgidas de las propias
mujeres. Entre ellas la Fundacién
para el Desarrollo de la Mujer (FDM)
(1981), dedicada al establecimiento
de proyectos generadores de ingresos
para mujeres, la Fundacién Dolores
Bedoya de Molina (1983), integrada
por maestras y profesionales, que
impuls6 la iniciativa regional
“Mujeres Centroamericanas en Pro
de la Igualdad, la Paz, el Desarrollo
y la Solidaridad” y el Instituto de la
Mujer “Maria Chinchilla".

También en el seno de
organizaciones sindicales se crearon
programas para mujeres, como el
Grupo Femenino Pro Mejoramiento
Familiar (1986) y el Grupo de
Mujeres para Asuntos Familiares
(1987).

Cinco organismos no
gubernamentales internacionales
desarrollan en el pais programas
hacia mujeres, tres de ellos con
énfasis en salud, alimentacion y
nutricién. Dan apoyo, igualmente, a
microempresas, capacitacion, realizan
alfabetizacion y asistencias diversas.
Estas instituciones intentan paliar, al
menos en parte, las carencias de la
poblacién que vive en condiciones de

pobreza y marginalidad.




as organizaciones sociales de

muijeres en Guatemala han
debido sortear innumerables
obstaculos para crecer y
desarrollarse. Fue el caso de la
Alianza Femenina Guatemalteca del
periodo revolucionario (1944-1954).
Posteriormente, la Asociacion
Guatemalteca de Mujeres
Universitarias de Guatemala (1959)
se abri6 paso para integrarse a la
Federacion Internacional de Mujeres
Universitarias y ha promovido la
organizacion de las mujeres
universitarias en Centroamérica.

Al igual que en toda la region, hay
una delimitacién tenue con respecto
a los organismos no
gubernamentales. De hecho, muchas
organizaciones de mujeres con el
paso del tiempo van adquiriendo
diferentes grados de
institucionalizacién y formalizacion
para su mejor funcionamiento o por
exigencia de los donantes. Se
superponen, entonces, ONG
especializadas en el trabajo con

mujeres con organizaciones sociales
propiamente tales.

Es la situacion de la Alianza Civica
Femenina, que retine catorce
asociaciones de todo el pais, del
Consejo Nacional de la Mujer
Guatemalteca, de la Agrupacién de
Mujeres Tierra Viva y del Grupo de
Apoyo Mutuo, que desarrolla una
tarea de asistencia y apoyo a
victimas de la represion, pero
también representa y reivindica
frente al Estado.

Frente a la crisis econémica y
politico-militar, se crea una nube de
pequefias organizaciones, pero existe
debilidad en las de nivel nacional.
En el @mbito comunitario y como
consecuencia de la severa represion,
la mayoria de las organizaciones de
mujeres que se establecieron fue de
viudas y con finalidades de
subsistencia.

Entre las organizaciones
cooperativas, histéricamente el

niimero de las exclusivamente
femeninas ha sido poco relevante.
Sin embargo, éstas se incrementaron
también en los dltimos afios, la
mayorfa integrada por viudas del
conflicto militar. Realizan
principalmente artesanfa y
produccién agropecuaria. Por otra
parte, la Liga de Defensa del
Consumidor cuenta con una
participacion mayoritaria de mujeres
a las que entrega capacitacién.

Una de la principales vertientes de
organizacion de las mujeres ha sido
la solidaridad frente a la accién
represiva y la defensa de los
derechos humanos.

En 1984 surge el Grupo de Apoyo
Mutuo (GAM) como organizacién
solidaria destinada a la denuncia e
investigacién de la violacion de los
derechos humanos, con énfasis en los
detenidos y desaparecidos, asi como
en la reivindicacién del respeto a
esos derechos. Aunque no totalmente
conformada por mujeres (10% son



hombres), el GAM es conocido como
una organizacion femenina dirigida
por esposas, madres, hermanas, hijas
y otras familiares de personas
desaparecidas.

En 1988 se crea la Coordinadora
Nacional de Viudas de Guatemala
(CONAVIGUA), organizacién de
apoyo integrada actualmente por
doce mil viudas, mayoritariamente
indigenas rurales, que trabaja por la
obtencién de apoyo econémico y
material para solventar sus
problemas (de sus hijos) de
alimentacion, educacién, salud,
vivienda, discriminacion étnica y de
género, y violacion de los derechos
humanos. Esté integrada a la Union
de Asociaciones Sindicales y
Populares (UASP).

A fines de la década de los ochenta
se crearon en Guatemala algunas
organizaciones con planteamientos
de género como la Asociacién de
Mujeres Guatemaltecas Siglo XXI, el
Grupo Guatemalteco de Mujeres
(GGM) y el Grupo de Mujeres Tierra
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Viva (después ONG). La primera
naci6 en el marco del didlogo
nacional impulsado por los Acuerdos
de Esquipulas II, con el objeto de
desarrollar acciones para solucionar
la problematica especifica de la
poblacién femenina. El GGM, de
creacion mds reciente, realiza
encuentros mensuales de mujeres,
donde se tratan temas relacionados
con su condicion. Tierra Viva surgi6
como un grupo de autoconciencia
feminista.

A nivel de las organizaciones
populares, la preocupacién por la
condici6n femenina ha aflorado sélo
cuando se ha dado una apertura que
permita las actividades sociales y
politicas en ese sector.

En el contexto politico y social
guatemalteco se han desarrollado
organizaciones de mujeres en el
exilio que buscan conseguir apoyo
internacional para las mujeres que
luchan por un cambio en la
situacion. En México existen La
Mujer en Guatemala IXQUIC y la
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Unién Nacional de Mujeres
Guatemaltecas (UNAMG). Esta
ltima, afiliada a la Federacion
Democrética Internacional de
Mujeres (FDIM), ha participado en
eventos internacionales de mujeres.

A fines de los ochenta se crearon

-a nivel nacional, regional y
subregional- instancias de mujeres
que apuntaban a coordinar acciones
y esfuerzos de los distintos
organismos de promocién de las
mujeres. Entre ellas, en 1987 surgen
-a nivel nacional- la Unidad
Coordinadora de Entidades
Femeninas de Guatemala
(UCEFGUA), y en la subregion la
Convencion Centroamericana de
Mujeres por la Igualdad, la Paz y la
Solidaridad. En el IV Encuentro
Feminista Latinoamericano y del
Caribe, celebrado en México en 1987,
se fund6 el Comité Feminista de
Solidaridad con las
Centroamericanas, que realiz6 en
Guatemala, en 1989, el Primer
Encuentro de la Mujer
Centroamericana.




E n 1991 cuatro organismos
internacionales desarrollaban
programas para mujeres en
Guatemala: la Cooperacion
Guatemalteca-Alemana Alimentos
por Trabajo (COGAAT) que funciona
desde 1976, el Plan Internacional
(PLAN) desde 1978, el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) de
Naciones Unidas, desde 1979. La
representacién de la Oficina
Panamericana de la Salud (OPS)
cuenta con su programa “Mujer,
salud y desarrollo”, al igual que en
toda la regién. La Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) abrié en 1986 un Area
Mujer.

Los objetivos de los tres primeros se

refieren al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion
en general (alimentos, proyectos
productivos, financiamiento, salud).
Solamente el programa de FLACSO
tiene como meta fortalecer la
participacién de las mujeres, para lo
cual realiza investigacion y ofrece
capacitacion. El programa de la OPS
apunta especificamente a la situacin
de salud de las mujeres en el marco
de su insercién en el desarrollo con

una perspectiva de género.




OBSERVACIONES METODOLOGICAS

a opcién metodoldgica del proyecto Mujeres Latinoame-
ricanas en Cifras considera que es posible aumentar la visibilidad y mostrar la especificidad de la condicidn femenina en América
Latina a partir de la informacion cuantitativa disponible -principalmente estadistica, producida sobre todo por los organismos
pliblicos- estableciendo criterios para su maximo aprovechamiento desde una perspectiva de género y sefialando las limitaciones
de la informacion recogida de este modo. Dicha opcion se apoya en las convenciones de las agencias de Naciones Unidas y,
en especial, en las recomendaciones del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién de Naciones Unidas para Promocion
de la Mujer (INSTRAW).

Con estos elementos se estructurd -con la asesorfa de especialistas de agencias de Naciones Unidas para América Latina- un cuadro
general de demandas informativas en ocho capitulos, optindose por aquellas variables e indicadores que parecieron mds adecuados.
Todo ello teniendo en cuenta que por tratarse de un proyecto de alcance regional, existia la necesidad de priorizar la informacién
que fuera comparable.

En el caso de Guatemala, por existir una investigacion antecedente al proyecto actual, realizada entre 1987 y 1988 por Ana Isabel Garcia
y Enrique Gomériz, investigadores de FLACSO Costa Rica y recogida en las publicaciones “Mujeres Centroamericanas”, tomos I y 11, se
actualiz y completd esa informacién de acuerdo a la nuevas necesidades.

A continuacién se formulan algunas observaciones y se senalan los mayores obstaculos metodoldgicos en cada tema para este pais.

IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

A causa de los problemas de comparabilidad en la regi6n, fueron utilizadas las series sobre informacién econémica compuestas por
organismos internacionales, principalmente CEPAL, BID y Banco Mundial, cuya informacién procede de organismos oficiales de cada uno
de los paises. Respecto a las cifras sobre pobreza se ha utilizado las estimaciones de la CEPAL realizadas en 1980 y su actualizacién por
FLACSO sobre la base de las Encuestas Sociodemograficas.

"
*I  DEMOGRAFIA
i

Las fuentes de informacion demografica en Guatemala son los Censos y las Encuestas Sociodemograficas que realiza el Instituto Nacional
de Estadadisticas (INE). Sobre ellas, y en colaboracién con el INE, el CELADE compone series, una vez ajustados los datos de las fuentes
fundamentales. Esas series de CELADE son las que se usan aqui para el caso de Guatemala,

Los dos temas que han ofrecido mayores dificultades metodoldgicas han sido el volumen de la poblaci6n indigena y la jefatura femenina
de hogar. Las observaciones al respecto y las fuentes alternativas ya han sido sefialadas en el texto del capitulo correspondiente.

1 o

En Guatemala se presentan de forma particular los problemas de registro de la actividad econémica femenina que aparecen de forma
general en el conjunto de la region. La tasas de participacién de las guatemaltecas padecen de una subestimacién producida
principalmente por la invisibilidad del trabajo de las mujeres rurales y en especial de las indigenas.

Ademés, esa tasa de participacion resulta reducida (25,5%) en el contexto latinoamericano, debido al hecho de que en este pais la edad
minima para trabajar es de 10 afios. En efecto, si esa tasa se estimara respecto de las mujeres de 15 afios y més -la edad minima de otros
paises latinoamericanos- ese valor se aproximaria al 30%. Ahora bien, esa comparacion slo tiene un valor relativo puesto que habria que
considerar que en una poblacién muy joven, el grupo etario que comprende de los 10 a los 15 aiios tiene un peso distinto que en otros
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paises latinoamericanos de poblacién menos joven, donde se ha establecido la edad minima para trabajar a los 15 afios. Por otra parte, en
un pais como Guatemala, donde el trabajo a partir de los diez afios es admitido, la reducida tasa de las mujeres indigenas no depende
obligadamente de ese factor; de hecho esa edad opera para los varones indigenas y ya se ha visto como éstos tienen una tasa (81%) que
es superior a la de los ladinos (75%). Es decir, la disminuida tasa de participacion econdmica de las mujeres indigenas padece de una
subvaloracién que guarda relacion con cuestiones de género al interior de su grupo étnico.

En cuanto a las series formadas a partir de las encuestas, es necesario decir que se estd comparando la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos Familiares, realizada de 1979 a 1981, con la Encuesta Sociodemogréfica de 1987 y la de 1989. Estas dos dltimas tienen
caracteristicas similares, pero la primera, dado que no estaba dirigida a obtener datos de empleo, tenia un capitulo reducido sobre este
tema en el cuestionario. Por esta razon, existe en dicha encuesta algtin grado de subregistro de la participacion femenina (estimado en
conjunto con CELADE en torno a los dos puntos). A pesar de ello, ha parecido més conveniente comparar el conjunto de encuestas entre
si, que hacerlo con los datos censales, especialmente en lo que se refiere a la composicién interna del empleo, aunque haciendo la
advertencia correspondiente.

Acerca del sector informal, se ha hecho uso del estudio realizado al respecto por FLACSO-Guatemala, Informalidad
urbana en Centroamérica, coordinado por Juan Pablo Pérez y Rafael Menjivar, cuyos criterios de definicién de categorias, siguiendo las
lineas generales de PREALC, son las siguientes: microempresarios (propietarios de establecimientos que ocupan hasta 4 personas),
asalariados de microempresas (empleados de ese tipo de establecimientos), trabajadores por cuenta propia (s6lo los impersonales o que
usan fuerza de trabajo no remunerada) y trabajadores familiares no remunerados. Para depurar la categoria de cuenta propia, se ha
examinado el nivel de instruccién, extrayendo a todos los que tuvieran educacién superior y agregindolos a la categoria de otros en
sector no informal.

Ebucacion

La informacion estadistica de este capitulo fue reunida a través de Censos y Encuestas (para analfabetismo y declaracién sobre estudios
adquiridos) y mediante el Ministerio de Educacién y los establecimiento universitarios mismos, fundamentalmente la Universidad de San
Carlos (en lo que se refiere al registro de matricula y graduacién). Para completar esa informacion -en alguna medida fragmentaria- se ha
usado los Anuarios de UNESCO (un detalle de los cuales consiste en que no ofrecen porcentajes con decimales, por lo que regularmente
los valores de composicién por sexo estén dados en enteros).

l SALUD

La informacién disponible sobre este tema procede de CELADE en la region, sede San José de Costa Rica, y de fuentes del propio
pafs, como el Ministerio de Salud Piblica. Sin embargo, por problemas de insuficiencia y comparabilidad se ha utilizado
extensamente la publicacion de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) Las condiciones de salud de las Américas, Edicion 1990,
Washington, USA, 1990.

En cuanto al estudio sobre muertes infantiles evitables de CELADE, sede de San José, se trata de una investigacion de alcance subregional,
que compara Guatemala y otros paises centroamericanos con un pais del drea de una mejor situacién de salud, como es Costa Rica. La
metodologia consiste en trasladar las tasas de mortalidad costarricenses sobre el cuadro de mortalidad infantil guatemalteco y considerar
que todas las muertes que excedan el nivel de esas tasas son evitables.

! LEGISLACION

La situacién juridica de la mujer se analiz6 a la luz de cuatro grandes cuerpos legales: Constitucion Politica, Codigo Civil, Codigo
Penal y Cédigo del Trabajo. Se eligi6 estos textos porque cada uno de ellos contiene las disposiciones esenciales que consagran la
igualdad o desigualdad entre mujeres y hombres: derechos politicos; capacidad civil de la mujer y relaciones familiares y
patrimoniales; tipificacion especial para ciertos delitos en que la mujer s autora o victima; reglamentacion del trabajo fmenino y
proteccion a la madre trabajadora.



Se incluy6 también un capitulo sobre derechos reproductivos, disciplina atin en estado de formacién, no codificada y escasamente
reglamentada. Su tratamiento, por lo mismo, tuvo que ajustarse a un esquema diferente, tanto en este caso como en el de los demds
paises, donde las situaciones son siempre distintas.

Si bien el analisis se ajustd al derecho positivo, en algunas ocasiones se aludi6 a reformas legales que estdn pendientes en el Parlamento
y que podrdn contribuir a mejorar la condicién de la mujer. No fue posible obtener informacion sobre la administracién y aplicacién de la

justicia, aspecto de gran importancia, especialmente para las mujeres.

PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

Esta drea tematica presentd graves dificultades por diversas razones, principalmente, por la historia politica de Guatemala y el conflicto
politico-militar existente. No hay registros oficiales sobre las informacion solicitada y no fue posible llevar a cabo un proceso de
recopilacién exhaustivo en el tiempo disponible. Particularmente inaccesible es la informacién sobre participacién femenina en las Fuerzas
Armadas, los partidos politicos y grupos politico-militares.

Para los antecedentes historicos se recurri6, en primer fugar, al texto Mujeres Centroamericanas citado, a fuentes bibliogrdficas y al Centro
Regional de Informética de la Mujer (CRIM). Para los datos actuales, a entidades especializadas en cada tematica, como FLACSO, el
Centro de Administracion de Justicia (CAJ) de Florida International University, Alianza Cooperativa Internacional, Americas Watch,
algunos Ministerios, la Oficina Nacional de la Mujer (ONAM) y la Presidencia de la Reptiblica. También se consultd a la Embajada de
Guatemala en Chile para poner al dia alguna informacion sobre el Poder Ejecutivo y el Congreso Nacional.

Se mantiene como una carencia la informacién sobre el mundo indigena y la vigencia de estructuras de participacién propias.

!': ORGANISMOS Y AcClON DE PROMOCION DE LA MUjER

Este capitulo ha presentado la mayor dificultad en cuanto a la informacién disponible. Al igual que en el capitulo anterior, las condiciones
socio-politicas hacen muy dificil acceder a registros adecuados.

Para satisfacer las necesidades del proyecto se utilizad bésicamente el libro “Mujeres Centroamericanas” (Tomo II), la investigacion
“Inventario de organizaciones que trabajan con la mujer en Centroamérica” realizada por FLACSO entre 1990 y 1991 en la subregion y
algunas fuentes histdricas y/o especializadas (Americas Watch).

El vacio més grave se produce en relacion a la cuantificacidn de las organizaciones de base de mujeres, tratese de grupos de subsistencia,
productivos, cooperativas de mujeres, grupos de mujeres indigenas u otras.
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